PROCURADURIA

GENERAL DE LA NACION

| DEPENDENCIA: | PROCURADURIA REGIONAL DEL TOLIMA
| Radicacién No: | IUC-D-2018-1150168 - IUS-E-2018-353286
| Recusante(s): | Gilberto Sanchez S. -
Recusado(s): Flavio William Rosas Jurado, Victor Julio Ariza Loaiza,
Jorge Luciano Bolivar, Carlos Andrés Castro Ledn, Camilo
Ernesto Delgado Herrera, Victor Hugo Gracia Contreras,
Harold Oswaldo Lopera Rodriguez, Hasbledy Morales
Lozano, Ernesto Ortiz Aguilar, Linda Esperanza Perdomo
Ramirez, Carlos Andrés Portela Calderon, Humberto
| Quintero Garcia, Marco Tulio Quiroga, Oswaldo Rubio
Martinez, Juan Evangelista Avila Sanchez, Luis Alberto
Lozano Castillo, Martha Cecilia Ruiz Ruiz Y Pedro Antonio
Mora Quintero.
Cargo y Entidad:  Concejales del Municipio de Ibagué
| Fecha solicitud: 27 de julio de 2018 (allegada a las 2.10 p.m.)

Asunto: Recusan a los concejales del Municipio de Ibagué en el

proceso de eleccion del Contralor Municipal de Ibagué.

| Decision: Auto por el que se resuelve una recusacién (Art. 12 Ley
| 1437 de 2011).

Ibagué - Tolima, 3 1 JUL 2018

l. OBJETO

FProcede el Despacho a resolver de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 12 de la
Ley 1437 de 2011 — CPACA, en concordancia con el numeral 15 del articulo 75 del
Decreto 262 de 2000, la recusacion planteada por el sefior Gilberto Sanchez S. en
contra de los Concejales del Municipio de Ibagué Flavio William Rosas Jurado, Victor
Julio Ariza Loaiza, Jorge Lucianco Bolivar, Carlos Andrés Castro Ledn, Camilo
Ernesto Delgado Herrera, Victor Hugo Gracia Contreras, Harold Oswaldo Lopera
Rodriguez, Hasbledy Morales Lozano, Ernesto Ortiz Aguilar, Linda Esperanza
Perdomo Ramirez, Carlos Andres Portela Calderon, Humberto Quintero Garcia,
Marco Tulio Quiroga, Oswaldo Rubio Martinez, Juan Evangelista Avila Sanchez, Luis

Alberto Lozano Castillo, Martha Cecilia Ruiz Ruiz y Pedro Antonio Mora Quintero.

1l. ANTECEDENTES
1. Larecusacion:

El sefior GIBERTO SANCHEZ S. mediante oficio del 27 de julio de 2018, recibido en

esta Regional el mismo dia (viernes a las 2:10 p.m.} bajo la radicacion Nro. 004163
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y sometida a reparto el dia 30 del mismo mes y ano, formulo recusacion en contra
de los Concejales del Municipio de Ibague, sin individualizarlos, para lo cual invoco
la causal contenida en el numeral 7° del articulo 141 del Codigo General del Proceso,
arguyendo:

En primer lugar, gue ante la Procuraduria Regional del Tolima se presento escrito —
queja disciplinaria en contra de los concejales Camilo Delgado, Linda Esperanza
Perdomo vy el actual presidente de la corporacién William Rosas, donde se solicita la
suspension del proceso de convocatoria a concurso publico abierto para la eleccién

del contralor municipal de Ibagué.

En segundo lugar, con el objeto de salvaguardar el régimen constitucional y legal,
atendiendo el hecho de la que Ley 1904 de 2018 derogd el procedimiento para la
eleccion del contralor general de la Repulblica y los contralores territoriales,
estableciendo el marco legal especifico para este tipo de eleccion, fijando los
requisitos y procedimientos establecidos en esta ley, que garanticen los principios de
publicidad, transparencia, participacion ciudadana, equidad de género y criterios de
mérito para su seleccion, los cuales a juicio del recusante han sido violentados
porgque no se resolvieron en forma satisfactoria las peticiones de los candidatos, se
modifico el cronegrama perjudicando a un concursante e igualmente no se continud
el tramite establecido en la referenciada Ley.

En tercer lugar, sefiala que los concejales se encuentran suspendidos por hechos

sucedidos con la eleccion de otro contralor municipal.

Por ultimo, solicita que se tenga como prueba de lo anterior el escrito presentado por
el recusante ante la Procuraduria Regional del Tolima el dia 25 de julio de 2018, asi
como los documentos soportes sobre la convocatoria, las actas correspondientes a
las sesiones y el texto de la Ley 1904 de 2018 (ff. 5-6).

2. Pronunciamiento de los funcionarios recusados:
En oficio suscrito por Flavio William Rosas Jurado, en condicidn de Presidente del

Concejo Municipal de Ibagué, recibido en la Procuraduria Regional del Tolima el 27

de julio de 2018 (2.10 p.m.}, se indico que los concejales recusados, Flavio William
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Rosas Jurado, Victor Julio Ariza Loaiza, Jorge Luciano Bolivar, Carlos Andrés Castro
Leon, Camilo Ernesto Delgado Herrera, Victor Hugo Gracia Contreras, Harold
Oswaldo Lopera Rodriguez, Hasbledy Morales Lozano, Ernesto Ortiz Aguilar, Linda
Esperanza Perdomo Ramirez, Carlos Andrés Portela Calderon, Marco Tulio Quiroga,
Oswaldo Rubio Martinez, Juan Evangelista Avila Sanchez, Luis Alberto Lozano
Castillo, Martha Cecilia Ruiz Ruiz Y Pedro Antonio Mora Quintero, se pronunciaron
frente a la recusacion planteada, rechazando la causal invocada en el escrito del
sefior GIBERTO SANCHEZ: asi mismo, afirmé que el concejal HUMBERTO
QUINTERO GARCIA, por su parte, acepto la recusacion invocada, en lo que respecta
a la aplicacion de la Ley 1904 de 2018 (ff. 1-4).

Con el fin de dar plena atencién al principio de economia procesal, vy teniendo en
cuenta que la recusacion no se expuso en forma individual para cada uno de los
concejales, sino de manera global y conjunta contra los "miembros del Concejo
Municipal de Ibague”, con el pronunciamiento anteriormente resefiado se tendra por
cumplido lo ordenado en el inciso 3° del articulo 12 del C.P.A.C A.

Debe indicarse que como complemento del anterior pronunciamiento, se sefald en
el oficio del 27 de julio de 2018, que la Procuraduria Regional del Tolima mediante
oficio del 15 de noviembre de 2017, en relacién con la eleccidn del Contralor
Municipal y en ejercicio de la funcién preventiva, les solicitd “.. llevar a cabo los procesos
con observancia de los mecanismos adecuados y pertinentes con el fin de salvaguardar las garantias
inherentes al proceso selectivo de cada una de Jas actuaciones previstas en el cronograma mismo ..."
y que en virtud de lo anterior, la plenaria de la corporacion mediante proposicion del
27 de julio de 2018 habria decidido suspender el acto de eleccion y posesion del
contralor municipal previsto para esa fecha a las 8:00 a.m., de conformidad con lo
establecido en la Resolucion 423 de 2018, hasta las 500 p.m. mientras se surte el
tramite previsto para las recusaciones en el articulo 12 del C.P.A.C.A. y poder asi dar
cumplimiento a su deber constitucional y legal de elegir al contralor municipal de

Ibagué.

Asi mismo, se manifestd en dicho oficio, que el Concejo Municipal de Ibague ha
efectuado diversas solicitudes al Ministerio Publico, de intervencion vy
acompafamiento en el marco de la funcion preventiva, dentro de la convocatoria

publica para la eleccion del contralor, sin encontrar respuesta positiva por parte de la
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Procuraduria Regional del Tolima; asi como también han remitido cuatro informes a

esta entidad, en los que dan cuenta de todas y cada una de las actuaciones surtidas
en dicha convocatoria (ff. 1-4).

] CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De conformidad con lo ordenado en el numeral 15 del articulo 75 del Decreto 262 de
2000, en concordancia con el articulo 12 de la Ley 1437 de 2011, le corresponde a
la Procuraduria Regional conocer y resclver los impedimentos manifestados por los
servidores publicos que desempefien funciones dentro de su circunscripcion
territorial y carezcan de superior jerarquico, asi como las recusaciones que contra
ellos se formulen.

Para decidir la solicitud expuesta, resulta imperioso precisar que tanto los
impedimentos como las recusaciones son el mecanismo juridico dirigido a garantizar
que las actuaciones y decisiones de los servidores publicos se adopten dentro de los
principios de imparcialidad, independencia y transparencia que rigen la actuacién
administrativa, contenidos en el articulo 3° del Cddigo de Procedimiento

Administrativo y de lo Contencioso Administrativo?.

La filosofia de los impedimentos y recusaciones es la de asegurar que las decisiones
de la Administracion se tomen dentro de la mas absoluta imparcialidad, de evitar
circunstancias externas al proceso que puedan perturbar el animo del funcionario vy
distorsionar la realidad procesal, material o juridica, movido por sentimientos
subjetivos en favor o en contra de quien o quienes en un momento dado se

encuentran sometidos a su decision en razon del cargo que ejerce?.

Articulo 3%, Principlos. Todas s aviodddaces deperan interprotar v apicar fas QECOSCIONES Qud 0uiE 138 Rctuaciongs p procedimianing
ddirisinatives 4 (3 luz de los principlos consagrados en (2 Consfilyoids Politica. ania Pade Primers de este Codigo ¢ en fos fayas sspacigles
Las aeluaciones saminisiatiias se desaroiiandn, sspeciaimants, con aragio A los pringipios de! debido pracese, quaidad, imparciahad, husns fe
movalelad, parizipacidn, responaabingag, ransparensia, publicidad, coorginacian, cficasia, esonomia ¥ elendad.

L]

4. En virtud gl princi o imparcialidad, (33 actondaois debadn actiar lenianda en cugntz gui ka fnalidad de \os procedimisntos consishe en ASEQUrET
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Lo mismo sucede, en aquellos eventos en que el funcionaric se ve afectado por
alguna situacion de orden moral o econémico que le impide tomar parte en el tramite
0 decision de algun asunto sometido a su consideracidn, de tal manera que romperia
la imparcialidad e independencia para atender su propia conveniencia o beneficio
personal, o el de su conyuge o compafiero permanente, el de sus socios, o el de sus
parientes en los grados sefalados en la Ley, lo que se ha denominado conflicto de
interés. Sin embargo, tal conflicto de intereses, debe originar un beneficio real no
hipotetico o aleatorio, ademas, supone que el acto juridico resultante de la
concurrencia de la voluntad del funcionario, tenga por si misma la virtualidad de
configurar el provecho de manera auténoma, esto es, que no se requiera de actos,

hechos, o desarrollos ulteriores para cristalizar el beneficio personal.

En otras palabras, este régimen de impedimentos, recusaciones y conflicto de
intereses sirve para garantizar la probidad y la independencia del servidor publico de
manera que este no se incline intencionadamente para favorecer o perjudicar a los
administrados dentro de cualquier actuacién administrativa, o para favorecer sus

propios intereses o los de su familia.

Asl, cuando se configura alguna de las causales taxativamente sefaladas en la ley,
la figura de los conflictos de interés, impedimentos y recusaciones obliga al servidor
publico a marginarse del proceso del cual viene conociendo, asegurando la
imparcialidad, neutralidad y objetividad al dejar en cabeza de funcionarios distintos

la definicion de la prosperidad del impedimento o de la recusacion.

Al ftratarse los impedimentos y recusaciones de causales "taxativas", deben
interpretarse restrictivamente, es decir, no hay lugar a gue sean aplicadas por
analogia, de manera discrecional o caprichosa, ni mucho menos como un
mecanismo para evadir o dilatar el ejercicio de los deberes funcionales que le
corresponden legalmente al servidor publico encargado de adelantar o decidir una

actuacion administrativa.

Asi lo sefald la Corte Constitucional en la sentencia C-881 de 2011 (M.P. Luis
Ernesto Vargas Silva), al referirse al caracter excepcional de los impedimentos y las
recusaciones y, por ende, a la naturaleza taxativa de |las causales en que se originan,

lo cual exige una interpretacion restrictiva de las mismas. Tesis juridica gue ha sido
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aceptada no solo para el caso de los Jueces, sino también para todo servidor publico
que deba adelantar o sustanciar actuaciones administrativas, realizar

investigaciones, practicar pruebas o pronunciar decisiones definitivas.

Expuso dicha providencia lo siguiente:

“Técnicamente, el impedimento es una facultad excepcional otorgada al juez para
declinar su competencia en un asunto especifico, separandose de su conocimiento,
cuando considere que existen motivos funoados para que su imparcialidad se
encuentre seriamente comprometida. Sin embargo, con el fin de evitar que el
impedimento se convierta en una forma de evadir el ejercicio de la tarea
esencial del juez, y en una limitacion excesiva al derecho fundamental al acceso a
la administracion de justicia (Articulo 228, C.P.), jurisprudencia coincidente y
consolidada de los organos de cierre de cada jurisdiceidn, ha determinado que los
impedimentos tienen un cardcter taxativo y que su interpretacion debe
efectuarse de forma restringida”.

Para tal efecto, esta consagrado el deber de motivar los impedimentos, recusaciones
y conflictos de intereses, sefialar expresamente la causal que se invoca y acompanar
a su escrito las pruebas en que se funda la solicitud de impedimento o recusacién.
De esta manera el funcionario competente para decidir si la acepta o la deniega,
podra hacerlo con base en fundamentos facticos y juridicos coherentes y completos,
so pena de tener que rechazarla de plana.

La recusacion, entonces, es un remedio que encuentra su fundamento constitucional
en el derecho al debido proceso, y que concede la Ley cuando las partes temen que
el servidor publico no ha de guardar |la imparcialidad debida dentro del asunto
sometido a su consideracion pues, en todo caso, no estd sélo de por medio el
prestigio de la administracién publica sino, por sobre todo, la garantia para los actores
0 sujetos procesales de contar con un operador o juzgador, neutral, objetivo vy
equilibrado.

Para el caso en particular tenemos gue la recusacion se formuld por parte del
ciudadano GIBERTO SANCHEZ S., quien invoca tal figura juridica de manera global
y conjunta en contra de los miembros del Concejo del Municipio de Ibagué, a quienes
se les sefala en el escrito de recusacién que se encuentran incursos en la causal
contenida en el numeral 7° del articulo 141 del Cédigo General del Proceso, respecto

del tramite de eleccion y nombramiento del Contralor Municipal de Ibagué.
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La norma en cita dispone:

“ARTICULO 141, CAUSALES DE RECUSACION. Son causales de recusacion las
siguientes: {...)

/. Haber formulado alguna de las partes, su representante o apoderado, denuncia
penal o disciplinaria contra el juez. su conyuge o companero permanente, o
pariente en primer grade de consanguinidad o civil, antes de iniciarse el proceso o
despues, siempre que la denuncia se refiera a hechos ajenos al proceso o a la
efecucion de la senfencia, vy que el denunciado se halle vinculado a la
investigacion. {...)" (subrayas y negrillas fuera de texto)

La anterior causal de recusacién formulada contra los concejales del Municipio de
Ibagué respecto del proceso de eleccion y nombramiento del Contralor de la misma

municipalidad, ha sido sustentada con base en las siguientes circunstancias facticas:

Se refieren a (i) la existencia de una queja impetrada por el mismo ciudadano, ante
la Procuraduria Regional del Tolima en contra de los Concejales de |bagué CAMILO
DELGADO, LINDA ESPERANZA PERDOMO y WILLIAM ROSAS, por presuntas
irregularidades en el proceso de convocatoria y seleccidon del contralor municipal de
Ibagué; (ii} por presunta vulneracion del procedimiento previsto en la Ley 1904 de
2018, porque no se resolvieron en forma satisfactoria las peticiones de los
candidatos, se modificé el cronocgrama perjudicando a un concursante y no se
continud el tramite establecido en la referenciada Ley, vy {iii) porque los concejales
se encuentran suspendidos por hechos sucedidos con la eleccion de otro contralor

municipal.

En el proenunciamiento efectuado por los Concejales, conforme lo previsto en el
articule 12 del C.P.A.C.A., los doctores Flavio William Rosas Jurado, Victor Julio
Ariza Loaiza, Jorge Luciano Bolivar, Carlos Andrés Castro Ledn, Camilo Ernesto
Delgado Herrera, Victor Hugo Gracia Contreras, Harold Oswaldo Lopera Rodriguez,
Hasbledy Morales Lozano, Ernesto Ortiz Aguilar, Linda Esperanza Perdomo
Ramirez, Carlos Andrés Portela Calderon, Marco Tulio Quiroga, Oswaldo Rubio
Martinez, Juan Evangelista Avila Sanchez, Luis Alberto Lozano Castillo, Martha
Cecilia Ruiz Ruiz y Pedro Antonio Mora Quintero, rechazaron los argumentos de la

recusacion y declararon gue no se encuentran incursos en la causal de impedimento
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invocada; mientras que el concejal Humberto Quintero Garcia, acepto la recusacion,
en lo que respecta a la aplicacion de la Ley 1904 de 2018.

Asi las cosas, sea lo primero precisar que |la causal de recusacion planteada en el
caso en estudio, fue consagrada por el legislador de manera exclusiva para los
magistrados, jueces y conjueces de la republica, por lo cual esta contenida en el
capitulo Il, del Titulo V sobre ‘conflictos de competencia, impedimentos y
recusaciones, acumulacion de procesos, amparo de pobreza, interrupcion y
suspension del proceso”, de la Ley 1564 de 2012 “por medio de la cual se expide el
Cédigo General def Proceso y se dictan otras disposiciones”. Razoén por la cual no
es una causal aplicable a los Concejales Municipales,'/pues en primer lugar,
aquellos no tienen la condicion de jueces, magistrados, conjueces, ni calidad que se
pueda incluir en esta clasificacion bajo optica alguna; y en segundo lugar, comao se
indico en lineas precedentes, las causales de impedimento y recusacién son

taxativas, por lo gue no admiten su implementacion por analogia o de manera
discrecional.

Motivo mas que suficiente, en virtud del principio de legalidad, para establecer que
no se configura la causal invocada, por lo que esta Procuraduria Regional del Tolima
no acoge los planteamientos expuestos por el sefior GIBERTO SANCHEZ S. v, en
consecuencia, no declarara la existencia de impedimento o recusacion alguna en
cabeza de los concejales del Municipio de Ibagué identificados en la presente
providencia, para participar en la eleccion y nombramiento del aspirante que ha de
ocupar conforme a la Ley el cargo de Contralor Municipal de Ibagué.

No obstante, si en gracia de discusién se admitiera la causal planteada, tampoco
procederia por las siguientes razones:

1. Sea lo primero precisar que el oficio del 25 de julio de 2018 (radicado en este
despacho en la misma fecha bajo el Nro. 004115), que identifica el sefior Gilberto
Sanchez S., como una gueja disciplinaria, no fue presentado como tal, sino que
clara y expresamente contiene es una solicitud de suspension del proceso de
convocatoria en el concurso publico abierto para la eleccidn del contralor

municipal de Ibague, en el cual concreta el petitum de la siguiente manera:
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...) reftero mi respetuosa solicitud para que se intervenga por parte de las

autoridades compelentes y entre otras, especificamente la intervencion inmediata

de la Procuraduria Regional del Tolima, como entivad de control disciplinario con

el fin de que A TRAVES DE LA FACULTAD DE CONTROL DE ADVERTENCIA

solicite la SUSPENSION DEL PROCESO DE CONVOCATORIA A CONCURSO

PUBLICO ABIERTO PARA LA ELECCION DEL CONTRALOR MUNICIPAL DE

IBAGUE y con ello evitar que el Concejo Municipal de lbague continue

transgrediende el ordenamiento juridico con el actual proceso (...)"
Debe reiterarse en este punto, que si bien la Procuraduria General de la Nacion
tiene asignada constitucional y legalmente las funcicnes preventivas y de
intervencion, en el primer caso, tal funcion preventiva busca anticiparse a la
ocurrencia de hechos con el proposito de evitar la afectacion de los derechos de
las personas de manera general y colectiva, mediante la deteccién y advertencia
temprana de riesgos en la gestidon publica, con el fin de promover el respeto de
las garantias de los derechos constitucionales a través de actuaciones
preventivas y de control de gestion. Dicha funcion por tanto, es previa, selectiva,

aleatoria, de impacto social, y no puede configurarse en un instrumento para

resolver controversias o asuntos juridicos particulares y concretos, mucho menos

aguellos que cuentan con herramientas procesales o jurisdiccionales especificas

para su tramite, asi como tampoco puede implicar la coadministracion o injerencia
indebida en la toma de decisiones de fondo, con miras a resolver temas que son

competencia de las entidades publicas por expresa disposicion legal.

Mientras que en el segundo caso, la funcidn de intervencion del Ministerio Pablico

se circunscribe a las actuaciones judiciales, en condicion de sujeto procesal, ante

las jurisdicciones Contencioso Administrativa, Constitucional y ante las diferentes

instancias de las jurisdicciones penal, penal militar, civil, ambiental y agraria, de
familia, laboral, ante el Consejo Superior de la Judicatura y las autoridades

administrativas y de policia. Por lo que, tal facultad de intervencion no es

facultativa sino imperativa v se desarrolla de forma selectiva cuando el sefior

Procurador General de la Nacion lo considere necesario y cobra trascendencia

siempre que se desarrolle en defensa de los derechos y las garantias

fundamentales.

En este contexto, es en ejercicio de la funcion preventiva, que la Procuraduria
Regional del Tolima a través de reiterados oficios dirigidos al Concejo Municipal

de |bagué, los ha exhortado a proteger la transparencia y legalidad en el proceso
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de eleccion del Contralor Municipal de Ibagug, asi como llevar a cabo el

procedimiento con plena observancia de la Ley. Advirtiéndoles también, de

manera clara y expresa, que no es de resorte de esta entidad ordenar la

suspension de la convocateria o _concurso en tramite, asi como tampoco le

compete absolver consultas o emitir conceptos juridicos, ni asesorar o coadyuvar

al Concejo Municipal en la toma de decisiones de fondo, con miras a resolver los

asuntos que son funcion de esa entidad por expresa disposicion de la Ley, como

lo ha venido pretendiendo esa corporacion, valiéndose de peticiones e

invitaciones, las cuales han quedado plenamente documentadas en esta entidad

y que se consolidaran para la evaluacion de la eventual pertinencia disciplinaria.

Adicionalmente, en relacién con la eleccion del Contralor Municipal de Ibagué, |a
Procuraduria General de la Nacion viene adelantando actuacién disciplinaria, por

lo cual es indispensable garantizar la debida imparcialidad y objetividad en el

asunto.

Ahora bien, como guiera que del contenido del oficio radicado 004115 del 25 de
julio de 2018 se desprenden una serie de presuntas irregularidades que interesan
al derecho disciplinario, este despacho sometera a reparto el documento
mencionado, con el fin de que se determine su incorporacion al expediente en

curso o el inicio de una nueva actuacién disciplinaria en cuerda separada.

Para finalizar, se aclara que la sola existencia de la queja no configura causal de
impedimento o recusacion alguna en contra de los pluricitados funcionarios, para
continuar con el tramite del proceso de seleccion del contralor municipal de
Ibagué, pues de acogerse esta tesis, para separar a los concejales del
conocimiento de determinado asunto, bastaria con que cualquier persona
formulara una queja relacionada con este tema, lo que se aparta de la esencia de

este instituto juridico — impedimentos y recusaciones.

Verificada por parte de este Despacho la existencia de sancidn de suspension
proferida dentro de proceso disciplinario adelantado en contra de los Concejales
de Ibagué elegidos para el periodo 2016-2019, entre los cuales se incluyen
algunos de los recusados, se encontréd que actualmente dicha decision no se

encuentra en firme, toda vez que contra ella cursan diversos recursos de alzada
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ante la Sala Disciplinaria de |la Procuraduria General de la Nacion (dependencia
a la que le corresponde conocer el proceso en segunda instancia por disposicion
del Num. 1° Art. 22 Dcto. 262 de 2000).

For ende, no se ha proferido una decision disciplinaria ejecutoriada, a través de
la cual se separe provisional, temporal o definitivamente a los servidores
investigados del ejercicio de las funciones publicas que les corresponde como

Concejales del Municipio de Ibagué.

Recordemos que una de estas funciones es precisamente la asignada en el inciso
3° del articulo 272 de la Constitucion Politica (modificado por el articulo 23 del

Acto Legislativo 2 de 2015), segun la cual:

“... Los Contralores departamentales, distritales y municipales seran elegidos por
las Asambleas Departamentales, Concejos Municipales v Distritales, medianie
convocatoria publica conforme a la ley, siguiendo los principios de transparencia,
publicidad, objetividad, participacion ciudadana y equidad de género, para periodo
igual al del Gobemador o Alcalde, segun el caso ..."

Siendo tambien imperativo para los Concejales Municipales por su condicion de
servidores publicos, cumplir y hacer que se cumplan los deberes contenidos en
la Constitucion y la Ley, asi como desempenar con eficiencia e imparcialidad el

servicio gue le sea encomendado y abstenerse de cualquier acto u omisién que

cause la suspension. perturbacion o dilacion injustificada del mismo.’

En consecuencia, se reitera, la sola existencia de una actuacion disciplinaria en
curso, no los exime o releva de manera alguna de continuar dando cumplimiento-
a sus deberes funcionales conforme a las Leyes vigentes, garantizando la
objetividad, imparcialidad e independencia, al servicio de los intereses generales,
con fundamento en los principios de la funcién administrativa®; razén por la cual
esta situacion no esta contemplada taxativamente como una de las causales de

impedimento o recusacion en las normas que regulan la materia.

Fier articulo 34 ce la ley 734 de 2002, \
+Yer articule 208 de la Canstilusian Politica: Jgualdad, moealidad, eficacia, econcrmia, seleridad, imparcialidac y publizidzd).
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El analisis que se deja expuesto, es suficiente para concluir que la causal de
recusacion gue se invoca contra los Concejales del Municipio de |bagué, Flavio
William Rosas Jurado, Victor Julic Ariza Loaiza, Jorge Luciano Bolivar, Carlos Andrés
Castro Leon, Camilo Ernesto Delgado Herrera, Victor Hugo Gracia Contreras, Harold
Oswaldo Lopera Rodriguez, Hasbledy Morales Lozano, Ernesto Ortiz Aguilar, Linda
Esperanza Perdomo Ramirez, Carlos Andrés Portela Calderon, Humberto Quintero
Garcia, Marco Tulio Quiroga, Oswaldo Rubio Martinez, Juan Evangelista Avila
Sanchez, Luis Alberto Lozano Castillo, Martha Cecilia Ruiz Ruiz y Pedro Antonio
Mora Quintero, carece de fundamento, pues no existe elemento de juicio alguno que
permita inferir su configuracion. Ademas, las situaciones facticas exhibidas por el
solicitante carecen de todo soporte juridice para el reconocimiento de una causal de
impedimento v recusacion, que permitan apartar a los funcionarios del conocimiento

del proceso de seleccion del contralor municipal de Ibagué.

Debe precisarse igualmente, gue lo manifestado por el concejal Humberto Quintero
Garcia, al pronunciarse aceptando la recusacion invocada, ha de entenderse como
una declaratoria de impedimento, la cual ha de entenderse denegada por las mismas

razones expuestas en la presente providencia.

Llama la atencién de este despacho, la forma como el recusante pretende edificar
una recusacion sobre los supuestos de hecho relacionados en su escrito petitorio,
aunado a que fue presentada justo en la fecha en que conforme con lo previsto en el
cronograma del concurso publico y abierto de méritos, debia el Concejo proceder a
adelantar el acto de eleccion y nombramiento del Contralor Municipal de Ibague,

decision que claramente debe surtirse conforme a los parametros que para el efecto
fija la Ley.

En mérito de lo expuesto, la Procuradora Regional del Tolima, en uso de sus
facultades reglamentarias,

RESUELVE

PRIMERO: NO ACEPTAR LA RECUSACION promovida por el sefior Gilberto
Sanchez S., en contra de los concejales del Municipio de Ibagué Flavio William

Rosas Jurado, Victor Julio Ariza Loaiza, Jorge Luciano Bolivar, Carlos Andrés Castro
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Leon, Camilo Ernesto Delgado Herrera, Victor Hugo Graciz Contreras, Harcld
Oswaldo Lopera Rodriguez, Hasbledy Morales Lozano, Ernesto Ortiz Aguilar, Linda
Esperanza Perdomo Ramirez, Carlos Andrés Portela Calderon, Humberto Quintero
Garcia, Marco Tulic Quiroga, Oswaldo Rubio Martinez, Juan Evangelista Avila
Sanchez, Luis Alberto Lozano Castillo, Martha Cecilia Ruiz Ruiz v Pedro Antonio

Mora Quintero, de conformidad a lo expresado en la presente providencia.

SEGUNDO: NO ACEPTAR EL IMPEDIMENTO manifestado por el concejal

Humberto Quintero Garcia, al pronunciarse aceptando la recusacién invocada.
TERCERO: Por la Secretaria de esta Regional se comunicara esta decision al
recusante y a los recusados, haciéndoles saber que contra la misma no procede

recurso alguno.

CUARTO: Por Secretaria devolver las diligencias a la oficina de origen, y realizar las

comunicaciones, constancias y desanotaciones a que haya lugar.

QUINTO: Por el abogado comisionado, realizar los registros que correspondan en el

Sistema de Informacion Misional -SIM- de la Pracuraduria General de la Nacion.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE

LT

VALENTINA MAHECHA VARON
Procurador Regional del Tolima

VRIVIPR - LEFEMPLU
RECUSACION IUS-E-2018-351288

Provesta 5 Despacho; 31 dejula de 2018
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