TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DEL TOLIMA
MAGISTRADO PONENTE LUIS EDUARDO COLLAZOS OLAYA

Ibague, diecinueve {19) de juko de dos mil dieciocho (2018)

EXPEDIENTE 73001-23-33-005-2018-00183-00

ACCION CONTROL DE LEGALIDAD

DEMANDANTE GOBERNADOR DEL DEPARTAMENTO DEL TOLIMA

DEMANDADO rg:g |-:é|=|u DE IBAGUE-CONCEJO MUNICIPAL DE
IBAGL

Procede la Sala a dictar el fallo que en deracha comesponda, sobre ta legalidad
del -ﬂ.l:umﬂu Ne. 001 del 26 de febrero de 2018 “Por medio del cual se adoptan
medidas para la fquidacion del impuesio predial def afio 2018, se modifica el
arficuio 3" del Acuerdo 032 de 2016 y se dictan ofras disposiciones”

1. ANTECEDENTES

El Gobernador del Departamento del Tolima, en ejercicio de la ainbucion confenda
por &l numeral 10* del arliculo 305 de la Constilucion Politica, remitic a esta
Corporacidn el Acuerdo mencionado, soliclando que se declaren fundadas las
objeciones que conlra & formuld y que seran determinantes en la parte considerativa

Admitida |a demanda, vinculados el Alcalde de Ibagoeé y &l Concaje Municipal de asla
ciudad, y fijado este proceso en lista conforme &l ariculo 121 de la ley 1333 de 1986,
compete a la Sala emilir el fallo correspondiente.

Rezulta pertinente mencionar que &n alencien a que el inicial magisirado panents se
declara impedido para conocer del presente asunto, se debio conformar Sala con &
Or. Jose Aleth Ruiz Castro, para los solps efectos de resolver el aludido impedimento.
de manera que |a adopcion de |a presente decision serd en Sala Dual, conformada
por el Or. Carlos Aruro Mendiets Rodriguez y el suscrifo.

2 CONSIDERACIONES
21 COMPETENCIA

Esta corporacion es compelenie para resolver fa presente controversia, lal como o
establece &l articulo 151 numeral 4 del CPACA, en concordancia con el anticulo 82 de
la Ley 136 de 15904,

22 SOBRE EL CONTROL DE LEGALIDAD O CONSTITUCIONALIDAD DE LOS
ACUERDOS APROBADOS POR LOS CONCEJOS MUNICIPALES
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El gobernador, entonces, puede revisar los acusrdos mummumﬁqﬂusﬂ:r
sancionados por el alcalde respectivo, con cara a verificar Ii
constitucionalidad Sobre el tema, el articulo 305 numeral 10 sefiala

"ARTICULO 305 Son atwbuciones dei gobemador | )

) Hmﬂrmadnsmhmmmmmmmrﬂemdﬂﬂfﬁﬁr por
mativas de inconstilucionalidad o fegalided, remitios 8l Tritnal compelents
para gue decnda sobre s validez ™

De igual manera ia Ley 138 de 1994, dicla normas tendientes a modernizar fa
arganizacion y el funcionamiento de los municipios, RO lo tanto ke atribuye al
gobernador la sigusente funcidn:

“Articulo 82° - Revision por parte del Gobemador, Denltro de los cinca (5) dias
siguisntes 4 la sancion, f slcalde enviara copia del acuerdo el gobemador dsl
deparfamento para que cumpla con I8 atribucion del numeral diez (1G] del
siticuto 305 de la Constlwaidn. La revisidn no suspende los efectos de los
acuerdos.”

De las normas citadas se desprende que el gobernador tiene la funcion de .

adelantar una revisién juridica de dichos acuerdos, una vez sean Sancionadas por
el Alcalde Municipal a fin de que se verifique su legalidad y constitucionalidad

2 3 FUNDAMENTOS FACTICOS

El Gobemador del Telima, finca sus objeciones es kos siguienies hechos

231 Que el Concejo Municipal de |bagué expidio el Acuerdo No. D01 del 26 de

febrera de 2018, “Por medio def cual se adopfan medidas para fa liquidacian de
impuesto pracial del afo 2018, se modifica el articule 3° del Acuerdo 032 de 2016

v 58 dictan ofras disposiciones’, el cual fue sancionado por &l Alcalde Municipal &

dia 26 del mismo mes ¥ ano

232 Que al efectuarse el corespondiente estudio de legalidad sobre el
menclonado Acuerdo, se observd que con &l se coniravinieron normas de rango
constilucional y legal, las cuales fueron inobservadas tanto por &l Concejo .

Munic:pal al momento de su aprobacian, coma por &l Alcalde Municipal cuando ko
sanciono

24 FUNDAMENTOS DE DERECHO

Con &l Acuerde Mo 001 del 26 de febrera de 2018, se sefialan como vuineradas
las siguientes nofmas: :

« Los articulos 313, 317 y 338 de la Constitucion Politica

« Los articulos 82, 173, 174, 175, 176, 178, 180, 182 y 186 del Decreto-Ley
1333 de 1886,

« Los articulos 3, 5.6, By 10 de la Ley 14 de 1983
* Los articulos 3,6 y 16 de la Ley 44 de 1930
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solicitado la nulidad de ia Resalucion expedioa p del ano 2018, razon por ka

i : edwal
habia servido de base liquidar el impuesto pr
que resultaba detﬂminm esperar @ las resultas de los mismos, a efectos de
adoptar el fallo mas ajustado a derecho posible

323 PROCURADURIA JUDICIAL 163 DELEGADA PARA ASUNTOS
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVOS

La delegada fiscal sostuve que correspondia a quien solicitaba a revision par !
ilegalidad e inconsttucionalidad de un Acuerda Municipal, |a carga argumentativa

¥ probatoria lendiente a desviruar la presuncion de Iegar!I:IE_H-_i de fa que €8

encontraba revestido el acto acusado, razon por la que el andlisis del Tribunal

debla estar limitado & los argumentos de censura expuestos por &l mandataro

territorial, en consideracion a que dicho poder no excluia la posibifidad de ejercer,

contra el Acuerdn, el medio de control de simple nulidad, tal y comao lo ha “E.”'d"“‘

sostenienda reiteradamente ef Consejo de Estado, pues el control de legalidad

era una mecanisma excepcional y preveniivo.

L )

Senalo que de conformidad con lo previsto en el numeral 4° del articulo 313
Superior, en armonia con el aiculo 317 didem, se radicaba en cabeza de los
Concejos Municipales la facultad de gravar la propledad inmueble, asi como el
desarrollo legal del impuesio predial unificado, en pereccionamiento de las
disposiciones contenidas en la Ley 44 de 1990 en cuanto alll se reiteraba &l
caracler municipal de ese tnbulo, de manera que no podia concluirse, como lo
pretendia el Gobemador. que el Acuerdo censurado estuviera viciado de falta de
competencia, por cuanto de &l no se predicaba una manifestacién expresa de
modificacion de las decisiones adoptadas por las autoridades en matena catastral
¥, concretamente, en cuanto a la vigencia de los avallos catastrales. fundamento
factico que debid ser acreditado por &l mandatano territorial objetants, paro que

no se acreditd al interior del plenaria.

For las anteriores razones, considerd que la objecion planteada estaba llamada a
sgr desestimads, por cuenfo el Unico argumento enrostrado por el mandatano
seccional para fundamentar su llegalidad habia sido la supuesta falta de
competencia de la Corporacidn Politico Administrativa de fa capital tofimense para ‘\
expedir I8 norma mediante |a cual se fijaba ia base gravable para pagar el
impuesta predial, la cual no hablan sido debwamente acreditada, por cuanig,

como se habla mencionado, la misma no existia

324 MUNICIPIO DE IBAGUE

Afirma que la dnica observacion sefialada por el Gobernador del Tolma para

considerar que el Acuerdo bajo estudio resultaba contrano a derecho, era la

supuesta falta de competencia del Concejo Municipal para liquidar el impuesio

predial del ano 2018, apreciacién gue resultaba errada por cuanto lo que habia
buscado la norma cuestionada, era evitar la vulneracion del derecho a la yualdad
y los principios de igualdad y equidad Wributana de los contribuyentes. en
consideracion & que |3 aplicacion de la actualizacion catastral parcial realizada por
el IGAC y adoptada a través de la comespondiente Resolucion, narma infralegal,
resuftaria. desproporcionado frente a los propietarios 2 los gue se les habia
le del referido impuesto, en tanto no tados los predios
o tal variacién y por slo, solctaba la apicacin del
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Adicionalments, dijo que lo que se hizo en el acto demandado, fue darse
aplicacidn al articulo 318 Superior y, en consecuencia, gl Concejo Mumigipal no
IMpUsa un tribute, sing que moddict uno de aguelios de los que bene un afecto
g&neral inmedato y, por lo tanto, su aplicacidn iniciaba a partr de su
Premulgacidn, de manera que resultaba errada la apreciacion del Gobernador del
Tolima cuanda sostenia que la norma demandada habia dispuesto el
aplazamiento de la aplicacion de la actualizacion catastral, pues eslo no habia
Ocurnde, sino que se habia dado aplicacidn a la facultad contenida en el articulo
Consitucional mencionado, la cual resullaba ser una competencia de la

Corporacion Territorial

3.2.5. CONCEJO MUNICIPIAL DE IBAGUE

Sefiald que no se habla extralimitado en el ejercicio de sus funciones
compelencias con la expedicidn del Acuerdo acusado, en tanto de conformidad
con el aiculo 133 constitucional, las actuaciones de los miembros de las
Corporaciones Poiitico Administrativas, debian dirigirse a buscar el hienestar
comun de sus administrados y el articulo 287 (bidem disponia que |& compelia a
las entidades temitorizies administrar los recursos y establecer fos tributos
. necesanos para el cumplimients de sus funciones, en concordancia con o

senalado en el numeral 4° del articulo 313 y del articulo 338 superiores, de
manera que por expresa disposicion constitucional, los entes regionales tEnian
aulonomia para administrar, reglamentar y disponer de sus tributos, circunsiancia
que habia ocurndo en el caso concrefo con &l impuesto predial unificado

Adujo que, como a la fecha de presentacion y discusion del Acuerde N° 01 de
2018, no sa contaba con una actualizacion catastral general finalizada, podria
producirse un desequilibrio injustificado entre los contibuyentes que wvieron
actualizado su avalio catastral, frente a los que no hablan sufrido tal variacion, lo
cual romperia los principios de igualdad, generalidad, economia, jusbicia,
progresividad, buena fe y de equidad tributana y, por lanio, resullaria una

acluacitn conirara a deracho.

326 CIUDADANOS WILSON LEAL ECHEVERRY Y RUBEN DARIO CORREA
CARVAJAL

Manifestaron que el Acuerdo demandado no suspendio la vigencia del avalio
catastral, sino que, el Concejo Municipal, de acuerde a sus facultades legales y
consiitucionales, determing cual seria el avalio aplicable como base gravable
para liquidar el impuesto predial unificado del ano 2018, en alencion a que el
proceso de actualizacion catastral no habia culminado para el 31 de diciembre de
2017, de manera gue como tal proceso no habia lerminado, pues no todos los
predios de la ciudad habian sufrido dicha variacion, no podia concluirse que
hubiese un avalio en firme y. por lo tanto, no podia predicarse |a suspension de

sU Vigencia.

Senalaron que los avallos catastrales, los que segun el W1 debian

constituir | base gravable del impuesto predial, no habian sido publicados en el

diario oficial, en tanio tan solo se habia dado publicidad al cuerpo de la

Resalucién N° 36 de 2017, pero no se hizo lo mismo con el anexo gue debia
huevos avaluos, coma resultado de la actualizacion pretendida de

vt
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@Sumir una mayor canga inibutania, frente a aguelios que No hablan wisio

acluaiizado el avalio de su predio

5 PROBLEMA JURIDICO ,1

Se conirae a establecer si el Acugrdo No 001 del 26 de febrero de pta, vr
mdhdﬂmm:nmjmmﬂdﬂpﬂﬂhﬂmﬂmm‘w. o
018 os mosifivs af articulo 3° def Acuerdo 032 de 2016 y se diCen omes
disposiciones’, aprobado por el Concejo Municipal de |bague. B8 encusnira
ajustado a derecho o, si por el contrano, daben declararse fundadas fas
abjeciones formuladas por el Gobemador del Tolima, pordus :
paf dicho servidor, el acto acusado

catastral realizada por al IGAC y. por la tanto,
sido expedido con falta de competenca y con exira

61 DE LA FACULTAD IMPOSITIVA DEL MUNICIPI
IMPUESTO PREDIAL UNIFICADO

El articule 287 de ta Constitucion Politica establece que |as entdades 1amignales
gozan de autonomia para la gestion de sUs intereses, dentra de los limites de &
Constitucion y la ley y, por ello, entre olros ‘derechos, pueden establecer los

' el cumplimiento de sus funciones, siempee y cuando la

ha de declararse nulo par haber
imitaciin de funcones .
3 EMN CUANTO AL

Dulammifurma,al:rﬁnulnEﬂdmdum.ﬁaﬂlliqmmmmﬂinﬂﬂm
preferenciales sobre los

los compelenies para Creéar exenciones y iratamientos
tributos mhﬁ.dnnmaaqmanwmﬂamnhpmwmﬂdamh nv

Supenor. 50lo los municipios estan aulonzados para gravar la propledad raiz.

Emim.mulmmmdﬂMrﬂm,_mmmmﬂm ‘\

mmunmrﬂﬂmmmhmalmmfhmu

nacer las leyes y, especificamenie. ‘gstablecer contribuciones fiscales ¥

nxmmnm.mnnmmw‘. conforme lo disponen los articulos
GumﬂnPutrﬁu.mehlm.hhmth

1 144 y 150.12 de la
Mﬂpﬂﬂﬁﬁﬂﬁﬂﬂﬂhﬁﬂ.uﬂl
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Corle Constitucional', es necesario _
autonomia de las entidades termionakes, mmnpwﬂﬂlm!ﬂ
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f;m. al feay el ariculo 138 de ia Cada que prescnbe. "B lempo o8 par,
m.ﬂ:":“m ol Congresa, ias asambieas deparfamentales ¥ oy concejes
s &y mumicipales  podrdn  mpomer  contribuciones  flscales o
e cales La ey, fax ardenanzes y los acugrdos deben fiar, declamaiis,
i Auralos acfn.:u: }'P‘ﬂ‘ﬁfh‘?:'. ics hechos y jax bases gravalies y farifas de
mm‘""’-‘["ﬂﬂﬂ | pareceria deducise wna aufonomia imposfiia  Oe oS
(o Cios Sin embarge elio no es asi, pues dicha disposicion ba de

Bfprefarss en (mime relacdn con e aficulo 287-3 del mismo Ovdenamvenio
3:9 dispone. ‘Las enhidades fermtorales gozan de sufonomia para ja gashion
miw interesex. i deviro de los limdes de o Constitucsdn y la fey. En tal
e.::w lendvan ios siguentas derschos, 1- Admirisirar ios recasos y

ablecer los Irbwilos necesarcs pava of cumplimignto de sus funciones”
recudrdess que deniro de fas emfidades (erilonales se encuenlran ios

MurMcipias (art, 286 ib.)

Cispasiciones gue guardan canexidad con ko estahwdo en el ominal 4 dei

anticulo 313 \bidem, que asigna 8 los Concefos fa funcidn e *Votar gde
conformidad can s Constucki y Ia ley las inbulos y jos gastos loomes”

De ofra pade es la mmsma Conshitucion la que establece el prncipio 08
' Iegalidad de los impuestos, al consagrar en el ariicido 150-12 como furkcicn

del Cangresa que ejere por medio de fey "Establecer contnbuciones fiscales
¥, excopoonsiments, cordribuciones parafiscaies. "

Asi las cosas, para efecios de astablecer un impuesio MUNICIES 58 fequitie
de una ley previa que aulonce su creacion I3 gue como 3 0OWD dabe
adecuarse & la precepiiva constifucional, Una vez creado el impuesio, los
mieNcinios adguieren & derecho a Admiusiradc, mangana y ulithzario &n &3
obras y programss que considersn necesaras y convenientes para el
mumciglo ¥ 8 comunidad en general de acuérde con una pofiiica
preconcebida, sin que pueda el Congreso inferir en su administracidn, o
recorfarin, M conceder exenciones. i lratamienfos prefarenciales. o
axtenderio, mi frasladanio a la Nagion, en esta tima hipdtesis salvo el caso oe

QuerTe exlemor.

Decretado ef impuesio en faver de los municipos, s convierte an rants de
cardcler muricipal de su propledad exclusiva, con Ias mismas prerrogativas
de gue goza A propedad de los partieulares y cuya distnbucion y utilizacion,
como sSe anold unicamente ke compele al municiwo, Jo que en verdad
' mnsfv?u}mmagarmﬁﬂma:mna;ammmndﬂwmmm'

En ase entendido, como las entidades territoriales no son htulares de la soberania
fiscal absoluta, por mandato constilucional, en relacion con la creacion o
delerminacion de los impuestos teritoriales, el Congreso es el organo competents
las tributos y las condiciones generales para su Implementacion por

para crear
tendiendo el principio de fibre configuracion legisiativa

parie de éstas, a
Ahora bien, pars el estudio del caso somelidc a examen, resulta perfinente

analizar los principios que guian el sistema tributario y en esa di
encontramos que el articula 338 de la Cana establece el principio politico, segun

&l cual, no hay tributn sin representacian, sefialando que los drganos de eleccion
popular de los niveles nacional, deparamental, distrital y municipal, pueden
astablecer "contribuciones fiscales y parafiscales’, siendo |3 ley, las ordenanzas y
jos acuerdos, e medio previsto para delerminar los elsmentos esenciales de la

principio de igualdad. consagrado en &l articulo 13
‘mandato de iguaidad formal ante Ia ey, segun sl cual
a5 que se encuentren en sifuaciones que searn

i
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diferentes, deben ser tratadas de maners oy 1% 5ca'regurlu sospechosas
impligue Lna discriminacion injustificada basada en ue ordena 3l Estado
Asimisma, Incorpora un mandate de iguaidad mmla']q gleciva, adoptando
promoser las condiclones Pari gue I IHUHHﬂd gea red ¥

medidas en favor de grupos discriminados o marginados
8| articulo 363 de la nomma

tributaria enire los diferentes obligados
la que dispongan de maodo que &l
die mayor y meno
rasivo, y el que |as

Por su parte, &l principio de progresividad previsio &n

en comento, dispone el reparto de la carga

a su pago, segun la capacidad contributiva de
sistema que conserva las diferencias enfre oS sporfanies

capacidad contributiva, es neutro, &l que fas reduce és prog

aumenta es regresivo’
de progresividad s deduce del

La Corte Constitucional® ha dicho que @l principic

principio de equidad wertical, pussio que aquél permite otorgar un lratamisn'o
diferencial en relacién con los coninbuyentes de mayor renta, de manera gue
progresivamente terminan aportando mas ingresos al Estado por 1. mayor
Inbutacion a gque estan obligados, en ofras palgbras”, compensa |a insuficiencia

del principio de proporcionalidad en el sistema Iributario, disponiendo que quienes ‘
tienen mayor patrimonio y perciben mayores ingresos, aporten e Mayor
proporcion al financiamiento de los gastos del Eslado, asi se logra gue la carga

tributana sea mayor enfreé mayores Sean |os Ingresos y el patrimonic del
confribuyents.

¥ hablando del principio de equidad, enunciado en los articulos 55 363 Migem,
se tiene gue el mismo corresponde @ un criterio, con base en el cual, se pondera
la distribucién de las cargas y de los beneficios © la imposicién de gravamenes

entre los contribuyentes para evitar que haya cargas excesivas o beneficios
exagerados, en el entendido de gue ninguno de éstos consultan la capacidad

econdmica de los sujetos pasivos en razon a la naturaleza y fines del impuesio an
cuestion”. de manera que con &l se busca establecer la carga tributana teniendo
en cuenta |la capacidad de pago de los individuos, aplicando para el afecto la
equidad vertical, que consiste, como 5e ha dicho, en que las parsanas con mayol

capacidad econdmica contnbuyan en mayor medida, y la equidad horizontal,
sequn el cual, las personas con capacidad econdmica igual, deben confribuir de

igual manera
Como puede observarse, el principio de equidad iributana constiluye una
manifestacian de la igualdad en el campo impositivo, que adquiers una especial
relevancia en el ambito fributario, como limite al ejercicio de la potestad de

configuracion normativa del Legislader en la financiacion del Eslado

Die manera que, aunque en virud de los ariculos 150-12 y 338 de la Constilucion,
el Legisiador goce de una amplia libertad de configuracion para la creacion,
madificacion y eliminacién de los impuestos, las regulaciones inbutanas deben
respetar los derechos fundamentales y ajustarse a los principlos constitucionales
de legalidad, certeza, imetroactividad de los Iributos, equidad, eficiencia y
progresiidad, pummmmnsm.tqqnmpmmmm.nlmm
contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del Estado, es
mmmwm-mﬂmﬂm'wmmum
mﬂmﬁ-pﬂr@h.mmﬂmmhh'muwﬁudﬂm
tributano.
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mﬂlﬂﬂirt'gdlm:ln al caso gue nos ocupa, encontramos que el npuesto predsal
© 58 encuentra regulado en la Ley 14 de 1983, de la siguiente forma

F;ﬂ. i 3~ Las autoridades catasirales fendrdn a su cargo las labores: de
MACON. actualizackén y conservacion de los catasios, fendientes a la
cafrecha wentificacron figica, jurichea, fiscal y econdimica de los mmuebles.

{ird

Articulo 5 - Las autoridades catasltrales fendrén fa alifigacian de formar fos
Eﬂaarm @ actualizarios en e curso de periodos de cinco (5) 8fos en todos
::.: MUrCos del pais, con of fin de revisar los elementos fisico y juridico dal

[88ira y eliminar las posties disparidades en & avalin calasiral onginadss
S mulaciones fisicas, varaciones te wso o de produchividad. obras publicas

@ condiciones locales del mercado inmobiiario

Articuto 8°- En el intervaln entre los actos de formacion o actushzacdn del
ﬁ-‘ﬂfar.ﬂﬁ_n ‘a8 aulondades calasirales reajuslaran fos avalios catasirales para
VIQBICIAS ahuales

b

& Conclurdo af periode de cinco (5) afos desde fa formacion o actualizacidn del
catasiro, no se podrd hacer un nuevo resjuste y confinuard wigenle & oltimo
avalio catastral hasts fanfo se cumpla un nuevo actn de farmacitn o
aclualizacion del avaito dal respectivo predia

{

Articulo B° - Los avalios establecdas de canforrmidad can los adicuios 4. 5, 6
¥ T entrardn en vigencia o 1 de enera del afo siguenfe a aguel &n que fueran
glecuiados.

Articiio 99« El propietario o poseedor podrd oblener g rewisidn del Bvaillo en
ia Oficing de Catasiro correspondients, cuando demuestra que & valor no se
ajusta & las caraclarisicas y condiciopes del predio. Dicha revision se hars
dentro del proceso de conservaciin calasiral y conira la decisin procederdn

por [a via gubernaliva los recursos de rapasicidn y-apelaciin.

Articito 107~ El Gablerno Nacional de oficio o por solicifud fundamentada de
fas Concejos Municipales, debido a especiales condiciones economicas o

sociales que afecten a deferminados municiios o zonas de @sios podra
aplazar la vigencig de fos catastros elaborados por farmacion o aclualizacion,

. por un periodo haste de un (1) aflo S subsisten las condiciones que
ariginaron &l aplazemiento procederd a ordenar wna nueva farmacion o
gclualizacion de eslos catasiros.

iguatmente, par los mismes hechos y bajo las mismas condiciones del inciso
antenior, el Goblerno podré, para deferminados municipios o ronas de &slos,
deducir &l porcentaje de ajuste establecido en los articulos & y 7 de fa

jpresente Ley.

{d

Articulo 17°- A partic del 1 o enero de 1983, las fanfas del impuesto predial
incluidas todas fas sobretasas municipales, seran fijados por los Concejos
Municipales y el Distrito Espectal de Bogota enfre el 4 y ef 12 por mil. en
forma difsrencial, leniendo en cuenta la destinacion econdmica de cada
predio ”

De otro lado, |a Ley 44 de 1990 sefala:

el w0 AN
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Ei Impomsin Predial (egufa o
;wammmmnu-rmfmﬂﬁ’m
m#mﬂmu}ﬁ"ﬂ”mﬁﬂmfmm}r en ol Cooigo de regimen
b Ef mpuesta de parques ¥ _
Municipal sdoptaga por el Decretn 1333 de 1988\ g 4o 1988,

a ﬂﬂmtumwmm:mmw refieren lag Loyes 128 0
1941 50 de 1984 y 9 de 1989
Articuio 2 - Administracion y recaudo del impuesto, E1 Impuesio Predial

Linificado es un impuesic del arden municipal

Lagﬁnﬂnfﬂmufm,'mm?mqﬂnfnﬁaﬂﬂm:mmﬂﬂ&h

FEspeciios MuMmcipas
@l

Los municipios no podrdn establgcer fribulos cuya base gravabie ses ¢

avalio calasiral ¥ cuyo cobro se eféclue sobre ef universo de predios del

mmmmﬂmmmmmam-nm.mw.

Articulo 3° - Base gravable. La base gravable del impuesto Predial Liniicada

s0rl of gvalio catastral, o 8f aultosvalio crando se establerca fa declaracion

ariial gl impiesto predial unificada. ‘

Artictdo 4°- Tanfa del impuesto, La lanfa del impuesto Predial Uniicada, 8

mmmhmmm:m-ﬁmpqmmmmmw”

ascifara entre &l 1 por mit y 16 por mil def respeciivo avaidio.

Las tanfas deberdn establecerse en cada municiio de manera dderancial ¥

progresiva fenienda &n cuanta

& Loz esfralos socfoecondmicos,

b Los usos del sueis, en & seclor :
¢ La antigiedad de Ja formacion o aclualizacion del catastro,

o

Scanned by CamScanner



‘m wilum 30

l-l-:-u':il‘u_h‘.m i

Cormantemy Crpapranty def Talma
prope ﬂ-nmluunm-m

A SU vez, el Decreto 1170 de 2015, reglamentt &l 1ema de la siguiente forma

Affierlo 22217 Aveluo  catastral E1 avalio catasiral consiste en fa
deferminaciin del valor de los predios. cblendo mediante fiTvEstigaciones ¥
andiises estadistico del mercado mmobliario El avaldo calasiral de cada
Predic se determunard por (8 adicidn de o8 avalios parciales practicados
Moependientemante pars los lermenos § pars las edificaciones en
comprendidos

Las auforidades catastrales reaizardn los avalios pars (e dreas
SeO0BCONGMicas, denire oo (85 cuales delermingran ios valores unitanos para

Bdificaciones y para lermerios

Pardgrafo 1*. Conforme ol articulo 11 de ls Ley 14 de 1881 en aingun caso
los inmuebles por destinacion constifuiran Dase para i deferminacion del
avaliy catasira!

Articilo 2 2 2.1.8 Avaljo de Ja formacion E1 avalio de le formacién catastral
5e oblendrd para ronas homuogéneas gececonivmcas lenwenda en coers los
valores  undanos que las  awondades ocalasirales delerminen  para
edificaciones y twrenos, los cuales se clasficardn deniro de las calegorias de
pbrecios unitancs que establezca el Goblemo Nacional por infermadio del
Ministeno de Hacienda y Crédio Publico.

Aticulo 2221 9 Avaito de la actushizacidn de i@ formacdn catastral EI
Bvalin de la aciushzacion de /'a formacion s ef avalun calasial comeqino
para elvminar dispardades proveniemles de cambiéos Nsicos, vanaciones og
usg o de producihaded, obras publcas o condiciones locales del mercado

Articwdo 2 2.2 1,10 Avaluo an la conservacidn, Una vez formado el calastro o
acivalizada la formacion pel caltasiro, las swondades calosirales estan
obligadas & consenvario o mantenerio al dia an-lodos sus azpecios

Los avalios provenientes de cambiDs onginados por CONSErvacion serdn 108
gue determinen las sulondedes celssirales. para cuyo afecto fendran en
coenta e wvalor de 185 fransacciones inmobliaras que apsrEIoan 8n las
escrturas publcas regusiredas. o en su defeclo, podrin considerar las
conificaciones expedidas por & Alcalde Munrcipal o comegidor Infendencial o
Comisarial ol lugar, o hardn log avalios cuando el progielano o poseedor no
aresente ninguna de las pruebas enumeradas, o st de fas presentadas no
puede deducirse 8l avalio corespondiente.

Cuando en las escrituras figure un valor menar al avalio calastral wgente,
ésle s8 maniendrd para efectos calasirales y fiscalas,

Articulo 2.2.2 1. 11 Formacion catastral La formacion calasiral consishe en el

conjunto de operaciones destinadas & oblener la informacidn sobre los
termenas y edificaciones n los aspectos fisice, furidico, fiscal y econdmice de

cada pgredio

La informacidn obtenida se anolara en 13 ficha predial y en los documentos
graficas, lstados y formatos de control estadisfico que diseden las
carasfraigs.

avlondades
El proceso de
aufondades ca

formacidn termina m#%ﬂ#ﬂ#hﬂ\ﬁ::
i mm:.rm
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Arficule 2.2 2.1 12 Congervacion of i Jos documentos

(e aciormes dpsiutadas a
'",'jl Inmm,“ mrmmdln'w con los cambios que sxpenments li propledad
ralz 80 sus aspecios s, juridico, fiscal y econamica

L3 conservacian e nica al dia g

la actisatizacion de ln formacion en el catasiio k“mmhw

8 hayan presentaco en la propiedad raiz

Articulp 22 2 1 13 Acluaiizacion de la formacion catasiral La sctualizacion de |

18 formackin catastral consiste en & comunio de operaciones deshinadas 2
renovar Ios dafos de la farmacion catastral. revisando fos elememios fisca y

juridico del catasiro y eliminando en ef elemento econtdmico fas disparidades
anginadas por cambos fisicos, vanacives de uso o de produclandad, obras
publicag o condienanes locales del mercado immobifiana

La aclualzacen o ls formacidn calesiral se debe reabrar denfro de unt

pariodo mdxima de cinco (5] aios, & partir de la fechis en lé cual se lerming ia
formacidn o8 un catastro, de conformidad con fo estabiecdo en &l
articivo 5 de la Ley 14 de 1983 y el articuio 11 def presente Decrelo. {'"‘

La jnformacitn obtenida y los cambios encontredos se anrotaran en los
documenios calasirales pedinertes. El proceso de acfuslizacidn lermina con
ia resolucidn por medio e 18 cuwal las aulondades calasirales, & parir de /a
fechs e dicha providencia, ordenan ls renovacidn de la inscrpoidn en el
calasio de fos prediog que han sido aglualizadas p eslablecen que &l procesa
de conservacidn se wicia ef dia sigwenle a partir del cual, el propielenio o
posesdor podrd soclar la reviaids oel avalio de acuerdo con & arficulo 9 de
ia Ley 14 de 1883

Aiculp 222 7,14 Ciclas de formacian o actuakzacidn, Las avlondades
calasirales tendran la obigaciin de formar los catastros o aclualizaros en ef
curso de perodos de cinco (5 afos en lodos los muriciplos def pals, con of
fin de revisar los elementos fsico y juridico del cutasto y elmingr (85 posibies
dispandades en e avallo celastral ongnadss en mutaciones fsices
vaiaciones de uso o oe produchivided, obras poblicas o condiciones locaes

Concluio o perfodo de cinca (5) afos desde la farmacion o actualizacion de! '
catasiro. no se podrd hater un nuevo regjuste y contiruard vigente o whimo
mmmm:mmnmmhmmm#Mn
actuaizacian dal avalto del respeciive predio

Articeio 2 2 2 1 15 Reajuste de los avalbos en los infervalos enlre formacidn y

aciualzacion En ef mtervalo entre los actos de farmacion o actualizacidn del

catastro las awondades catastrales reajusiaran los avalios calasirales pars

viIgEnCias anuales
mquﬁwmnmnm#m
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Las autondadus calasiraies ordenarin poy resclucion 18 vigencia de ios
avalios resullantas de los procesos de fommacion v de la actuabizacion de la
farmacidin ¥ de los cambios idividuales  debicamenta Fustados  gue
Sobrevengan un la conservecion catastral

[0

Articuta 2.2 2 1.24 Aplazamianio de wgencia y reduccion de Jos intices de
duste del avalio catasiral £l Gobierno Nacional de oficio o por sodcilud
fundamentacda de los Concejos Mumicipales, debido a especiaiss condiciones
econdmicas o sociales que afeclen 5 delerminades mumicipios, o Zonas de
©sl0s, podra aplazar a vigencia de los catasiros elaborados par farmacin o
aclualizacion, por un Penooe hasles oa un (1) aio S5 subsishen las
' condiciongs que originaron el aplazamiants procederd & BrUBNAr UNG NUEVA
formacian ¢ actualizacion de estos catasios

'guaimente. por las mismos hechos y bajo las mismas conditiones del inciso

antenior, el Goblerno podrd, pare deferminados mumicipios ¢ zonas de esfos,

fﬁ;’ parcentaje de ajuste establecido en fos aticulos 6 y 7 de fa Ley 14
1

. En el evento de que la vwgencia fiscal de los avalios elaborados por formacidn
@ actuahzacion de la formacidn fuers aplazada por el Gobierna, en loe
tdminas y condiciones senalados en el articulo 10 de la Ley 14 de 1983,
conlnuardn vigenles los avaltios anterores y por lo tanlo, 56 sequirdn
aplicandio fos indices anuales de ajuste correspandientes hasta que farmine
aplazarmento o se pongan en vigencia fiscal fos avalios aplazados, o 58
":'”"'ﬁ'irg'nﬂﬂ”?ﬂ en vigencis una nueva farmacion o aclualizacion de la
arm,

Del fundamento normativo que ha sido citado en precedencia, resulta posible
conciuir que, el Impuesto Predial Unificado, tributo del orden municipal, cuya
fiacion, administracion, recaudo y conlrol corresponde a los respectivos
municipios, es el resultado de la fusion del impueste predial con otros tres. a
saber. el de pargues y arborizacidn, el de estratificacion socioeconédmica y la
sobretasa de levantamiento catastral

La base gravable es el avallo catastral, o el autoavallo, cuando se establezes la

B declaracion anual de este y el hecho generador esta constituido por 1a propiedad o
posesién que se ejerza sobre un bien inmueble, en cabeza de quien detente &l
litulo de propietano o poseedor, quienes, a su vez, lienen la obligacion de
declararlo y pagarlo, de manera que se trata de un gravamen real que recas sobre
la propiedad ralz ubicada en la respectiva entidad temitorial v, por ello, el derecho
de las autaridades locales a cobrarlo proviene de la exstencia del inmusble y, la
cbligacion del contnbuyente de pagarlo, nace por la propiedad, el usufructo o la
posesion de este dentro del perimetro municipal

Tambien resulta claro que el proceso de formacion, actualizacion y consenvacion de
los catastros, el cual es desarrollo por el IGAC, se rige por normas especiales y su
objetivo es la correcta identificacion fisica, juridica, fiscal y econdmica de los
inmuebles, a fin de determinar su avallo catastral, de manera que los |stados que
contienen estos valores, son enviados a las secretarias de Impuestos municipales, a
fin de que sean utiizados como base gravable para fijar el impuesto predial de cada
inmueble, en tanta, como ha quedado precisado, |a base gravable de dicho tributo
s =l avallo catastral vigente al 1° de enero del respectivo afio gravable, pues s a

Mt Y |
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; togey Ticulo 24 Ge Ta Ley 1450 de 201T establecit ln
BCHUBIZACIN Catastryt poms o Minicipios det pals
SUSCHB on ai ag ag MO €ad 5 aos, (8 Adminislactir Municipal
Clmaimiento a 1y o 7 un convesmio con ol IGAC won el fin d8 dar
aCluahizacion al Eatasim gey narmative, pues es de resaltar gue 1 uftirmil

liempo desde
abSiante haber transcun, e habia dado cumpimanta mandata fegal. A

Dada b
Bt &I'f”i"ﬂﬂi SeorReCdo desde fa giima actualizacion catastral es deci
avaluacion cat; ¥ 12 splicacion ge la pmera parfe del estudio Iécnica de
Eon ocasian AU, o "Mammpm.mmmmms
aos i del impuesto Predial Linficads se lormsnon significativamerts
carmg m?‘:ﬂmummmummmmmmmm asi
'bague, como comercial, que dehe sar milgaco por & Municipia o
donde :H'i'l'i'n 9 231 io permite ol estar denfro og w0 Estedo Social de Derecho
tltimno s ef bignastar de log cudadanas
o gue e Municigio te lbagué presenta und los
E:?ﬁf:ﬂ” de desamplen 3 nivel nacional En efectn, af DANE reveid
. - ciffas de desempiso &n Colombia durante ef pasado ao, fos cuales
"egQistraon e guansmo de 9.4%, a nivel nacional. [bagus “omd ol afip 2017
con un registra del 13.0%, siendo Ja cusra Gudad de Calombia con Mayer
ulmmfmd; deggmplen, e gue Mmita la capscidad de pago O Quienes mencs
Hmm:ﬁn laborales tienen y de conferd, de a8 comumdades mAS
&

Tevuendo en cusrla lo anterior y & bien eslamos frenie & una obligacidn legal,
cama o @8 actusizer al catasio municipal, o 88 menos oo gue no 5€
diabe desconocer ja reakdad soco-acondmica qus afrontan o3 IhaguUBIBRos.
debiendo |3 Adminisiracin Cemiral recumir &l legisiadar municipal (sicl, para
que de manera conjunta 58 encueniren las salidas pertinantes. gUE permian
cumplir con 18 norma e cuanto @ actualizaciin catasiral, pero af lempo 52
conduele de una realidad que & permita o todos jos ibagueraflos caritnbur
con af dasarrolle del Monicipio a fravés del page oportuno del Impuesio
Predial Linficadn conforme 8 unas reglas ges & cominuacian se pasaran a

Bxplca,

Se sugiers respeluosamente & fos honorables concejales del Municipio de
. Ibagué, tramitar y aprobar 8l presents proyecio de Acuerde. a8 lravés del cusl
se busca que a los esfralos 1. 2 J,ermma'm‘musmnusmmduﬂﬁm',
mnn-mmmammsmasmm.mu.wwm
:.imun_tnMWucMrmﬂamﬂnumlmﬂzﬂﬁdﬂum
pagudnmﬂnﬁaf?ﬂi?}.mmwﬁdqumrmmn cubvertas par el
e :dmmmmwmi#mﬂmmqmpwlwwm

Hgﬂn!ndﬂpmﬂﬂpwﬂﬂﬂ#:mﬂsdﬂﬂmamh

vigencis 2018
R g

Dentro del plenaric, tambén se observa peticidn que el Presidente del Concejo de
Ibagus le elevé al Director Nacional del IGAC”. en |a que se expuse:

“La Alcaldia de Ibague, suzcritvd of convenio numero 4808 del 23 de mayo de
de I8 z0na urbana det Municipo de Ibagueé, por valor de i
séro S0lo se levd & cabo de manera parcial, uno de los aspectos que rampe
con estos principios que ha generado en I ciudad “polémica socil por e

Mﬁﬂ##ﬂd la actuslizacion catasiral a los predios gue

LI

Acusn Mo, 001 owl 26 de tbrers ce 2070 (Tals 50-29)
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Demanga~e Deparamentn del Tl
Damasdety Conceya Kutdmal o Bigue

e hazia el 31 oa ai
alcanzanan avalyados hasts .
m.ﬂmlil:uﬂwn'ﬂlﬁﬂ poco mas del 50% Exsla marr::i \
polihmica, improvisada y parcial pnmeava elapa que S8 hizo en 2017, se &0 \
a cinco seclores en las ronas de tbague [ ) \

La Alcaidia de ibague, sin haber recibido la gciunlizaciin catastral compleia

para la 2ona urbana del Municipio oe [bagud. ©omo lo sefiala ol convemo

4806 del 23 de maye de 2017, decidio dare apicacidn & diche actualzacior

an lan solo 5 sectorss @ paric del 01 de enero de 2018 quebrantando el

equilitino v al dereche fundamental & la guaidad de iog cidadans

ibaguersfios conlibuyentes del fmpuesto Predial Unificado. asi misma. af
principio de eguidad Iribidans como manifesiacin szpecifica del prncipio

general oe la igualklad [ )

ciembre de 2017, @5 decy, 87 aul

En la aplcacidn de la aclualizacion catasiral, = evidencia que e las facluras
del  Impuesio Predial Unificado, en muchos casos 58  OGHSIORAEFTN
incrementos supenores a los permilidos por [a Ley, [pues] en gran mayoeia de
denuncias recibvdas se svidencian ncrementas supenores al 100%, ademas,
gue sere de ireguiandades en la ejecucidn del convenio i aclualiacion
catasiral por parte del \GAC, gue & la posire ha conflevado a manfesiaciones
popidares @n Ia civdad por & impacin Sconoiiwo SEVED  gue & favma '
negativa alecta al contribuyente propietanio de bienes mmuebles. @ iraves de

las exageracas faclvras del predial [ |

Por io anterior [ | socilo de manera respefuosa REVOQUE la resolucian de
aclualizacion parcial hasta tanto no se feve a caba la actualizacion lofal de la

fona wrbana [ )

Aphora bien, los reparos del Gobernador del Tolima se fincan en que. & su
entender, el Concejo Municipal de |bagué carecia de competencia para dictar el
Acuerdo Mo 001 del 26 de febrero de 2018, en consideracién a que en @, se
estaba aplazando la vigencia del avalio catastral practicade para ei afo fiscal
2018 cuando, de conformidad con lo sefialado en el articulo 10° de la Ley 14 de
1083 solo el Gobiemo Nacional, de oficio o por solicitud de los Concejos
Municipales, &s quien se encuentra facultado para aplazar la vigencia de 1os
catastros elaborados por formacion o actualizacion, de manera que el acto
acusado, segun sus vocas, debe ser anulado por haber sido expedido con falta de

competencia. '

Al confrontar el fundamento normaltivo y jurisprudencial citade lineas atras, con el
sustento factico y probatorio que ha sido allegado al expediente, podria llegar a
concluirsé que. en principio, el mandatario depariamental podria tener razon en
sus cuestionamientos, en consideracion a que de conformidad con o previsio en
&l articulo 3* de la Ley 14 de 1983, ia autoridad catastral, en este caso el IGAC,
es quien liene la responsabilidad de ejecutar las fabores de [ormacion,
actualizacion y conservacidn de los catastros, lendientes a la comecta
identificacién fisica, juridica, fiscal y econamica de los inmuebles del municipio,
cada cinco (5) afios (articulo 5°) y, por lo tanto, siguiendo lo sefialado por el canon

8° de la norma en comento, dichos avallos entrarian en vigencia el 01 de enero
siguiente al aflo en que fueron practicades.
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Ma, resulta corrects ia afirmacion, segun la cual, dei articula 3° de
que la base gravable del Impuesto Predial Unificado
anio d;'h';l m“'F"E'-'Ji_Un autnavahio, de manera que al Concejo
Sponderia ohse |ar dicho tributo para la correspondiente vigencia fiscal,
98 105 catasiog etgnarsy |SDai0 de formacin. actualizacion y CORSENVACIAN
ENcargada de Emitah“”"'“ Para el efecto por el IGAC, por ser la entidad
¥ BCondmica an | 7 tal metodologia, a fin de verificar la realidad fisica, juridica
2 Que se encuentran los inmuebles de la municipaldad

?; obstante, ha de rage
a1 Eﬂlnmbla se as

rdarse que, con la expedicion de la Carta Politica e

CArACIEristica el ara 0 COMO up Estado Social de Derecho, que tene pox
acermme respeto del sistema normativo y. No MeNos relevante, Ia

observanc: _
Pais y Eﬂ:.idﬁamﬂ principios y valares que gulan la estructura juridico-poiitica del
A de la profeccitn de las garantias y detechas individuales

Pues _

UHH:'LE:“::' m;'lem':_‘ &N cuenta io antenor, resultaba vakdo que el Concen
elaborade ¢ Ibagué decidiera inaphcar el trabajo de aclualizacion catastral
Predial U prPr el IGAC, con la finalidad de servir de base gravable del Impuesta
ilugtrado n; """f’d':' de la vigencia fiscal 2018, por cuanlo, como ha guedado
del acta : MISME aun no se habia terminado, en tano a3l y como S desprende
culminar € proroga y modificacion vista de folios 216 a 218, su ejecucion
A aria el 30 de junio de 2018, de manera gue al momenio de expedirse gl

Clerdo que ha sido demandado, no existia una actualizacion catastral en firme
Que pudiera servir para los fines antes previsios, por cuanto, se repite, la
efectiiada hasta ese momento solo comprendia los sectores 02, DB, 10, 12 v 13
de la municipalidad, segun o consignado en ta Resolucion N° 73-000-0036 del 21
de diciembre de 2017 (Fol 220), quedando entonces el resto de la ciudad sin
naber sido actualizada catastraimente.

De manera que de haberse aplicado el trabajo de actualizacién catastral en (2
forma en ia que fue presentado por el IGAC, se hubiese producdo una grave
afectacian al principio de la igualdad, en tanto no serla juridicamente valido que,
mientras una parte de la poblacion verfa incrementado e valor del Impuestic
Predial Unificado del ano 2018, por cuenta del reajuste catastral de la que fue
objeto su inmueble, casi el 50% por ciento restante pagaria el mismo lnbuto pero
en un menor valor, en tanto su predic no habia sido malena de la multcitada
actualizacién, en ofras palabras, no seria valido gque dos individuos que se
encuentran en situaciones facticas similares, recibieran un trato diferenciado por
parie de la Administraciin, 50 pretexto de gue la propiedad raiz de uno de allos
fue objeto de actualizacion, mientras que la del segunda no.

De la misma forma, estima la Sala que de no haberse expedido el Acuerdo en las
condiciones sefialadas, ademas se produciria el desconocimiento a los principios
de progresividad y de equidad fributana, coma quiera que no habria un reparto
objetivo de la carga tributaria entre los diferentes obligados a su pago, segun su
capacidad contributiva, pues mientras unos ciudadanos encuentran actualizado su
predio con las condiciones fisicas y economicas reales y. por o lanto, deben
presentar una iributacidn mayor, olros, por el contrario, tal vez encontrandose en
mejores capacidades de aportar al fisco, pagarian un menor tributo por cuanto su
propiedad aun no habia sido objeto de esludio, de manera que como &l trabajo
que deberia determinar la situacion actual de los predios urbanos de la ciudad de
Ibagué, para diciembre de 2017, atin no habia terminado, no podia concluirse que
axistia una base objetiva para determinar la base gravable del Impuesto Predial
Unificado del afio 2018, razén por la que el Concejo Municipal, en aras de evitar
que se produjera un desequilibrio injustificado entre I3 poblacion coniribuyente,
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decidio no tener en cuenta el incompleto trabajo de aclualizacidn presentado por _
ol IGAC I\
\

Finalmente, encuentrs la Corporacién que de aceptarse 8% observaciones \
seflaladas por el Gobernadar del Tolima y en ese sentido, concluir que el Acuerdo 1
demandado debe declararse nulo porque no se sustentd en &l irabajo de

ad de determinar la

aclualizacsén catastral realizado al IGAC, con la finalid
i i 2018, resultaria

base gravable del Impuesto Predial Unificado del ano
desfavorable para los contribuyentes y, ademas, desconocena o previsto en g

articulo 6° de |3 Ley 44 de 1990, por cuanto como es de publico conocimiento, la
tanifa inicialmente fijada por la Administracion Local para tal tributo, la cual luvo en
cuenta el aludide estudio. en muchos casos exced|é del dobie del rnnntu_hqmdauﬂ
par el mismo concepto en el afo inmediatamente anlterior, CICUNSIantia que ng
solo afectaria injustamente, come se ha dicho, las finanzas de |os conlribuyentes,
$ino que seria un desproposito juridico sancionable desde todo punto de vista

Por lo anterior, se declararan infundadas las objeciones esgnmidas por el
mandataro deparameantal,

De otro lado, uno de los ciudadanos intervinientes solicitd declarar la suspensidn
de presente proceso, par cuanto actualmente se tramitan otros procesos judiciales
que eventualmente podrian incidir en el caso somelido a examen, en lanio se
pidio la nulidad de la Resolucion N° 73-000-00356 del 21 de diciembre de 2017,

expedida por el GAC

Sobre este punto, I8 Sala recuerds que la prejudicialidad se presenia cuando
exisfe una cuestion sustancial, diferenle perg conexa, gue sea indispensehle
resolver por sentencia en proceso separado, bien ante el mismo despacho judicial
o en ofra distinto, para gue ses posible decidir sobre la que es materia del litigio o
de la declaracién voluntana en el respectivo proceso, que debe ser suspendido
hasta cuando aquella decisidn s& produzca, de manera que es “prejudicial” toda
cuestion juridica cuya resolucidn constituya un presupuesto para |a decision de |a

confroversia principal sometida a juicio.

De los expuesto, ha de concluirse entonces que en €| caso sometido a examen no
habra lugar a deciarar la prejudicialidad, en tanto las normas que se estudian en .
uno y otro caso son distintas y no encuentran una relacion sustancial, por cuanto
lo que agui se debate es si 8l Acuerdo No. 001 del 26 de febrero de 2018
contraviene o no normas de superior jerarquia, en tanto en los procesos que el
recurrente manifiesia se adelantan en otros despachos judiciales. lo que s& busca
es determinar si la Resolucion N* 73-000-0036 del 21 de diciembre de 2017 s&

encuentra ajustada a derecho.

Sumado a lo anterior, ha de precisarse que i) el especialisimo framite judicial que

convoca la atencién de la Sala no contempla |a figura de ia prejudiciahdad, de ahi
cable en los procesos de control constitucional o

que no sea expresamente apl cie
legal, li) dicho tramite procesal tiene un ::aﬁntar-lautﬂumu fmntn a otros procesos
judiciales, y esta autonomia radica en el objeto y la naturaleza del control
abstracto de legakidad o consttucionalidad de las disposiciones juridicas, ui) se
trata de un control concentrado y, ademas. porque iv) dlﬂgg-..hs breves plazos de
este proceso, de admitirse |a prejudicialidad podﬁnmuﬂ una herramienta
que atenta en contra de la economia y celeridad procesal
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