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LICITACION PUBLICA Al-LP-198-2017

LA SECRETARIA DE BIENESTAR SOCIAL DEL MUNICIPIO DE IBAGUE,

Delegada por el Ordenador del Gasto mediante Decreto 1000-0812 del 24 de julo de
2017, modificado por el Decreto 0618 del 25 de julio de 2017 en gpercitio de sus
facultades legales., en especial las confendas por la Ley 1437 del 2011 (Codigo
Contencioso de Procedimiento Administrativo en su arficulo 83), la Ley B0 de 1993 y
demas normas concordantes.

CONSIDERACIONES

Que en ejarcicio de las funciones propias de la Secretaria de Bienestar Social. se designo
a la abogada coniratista ERIKA LOZANO para que liderara la estructuracion de un
proceso de lictacion pablica con la finalidad de adquirir los bienes mueblos necesurios
para realizar la dotacion del Centro de Desarrollo Infantil CDI ubicado en of barrio el | ojar
de la cudad de Ibagué, Tolima.

Que scgin informe presentado por la abogada anles mencionada. indico que cl 3 de
agosto de 2017 remitié por correo electrénico, todos los documentos digitales del Proceso
a la Directora de Contratacion de la época DRA MONICA RAMOS CAl DERON
incluyendo los editables de la ficha lécnica, formalo de propuosla econdmica estudio
previo, proyecto de pliego enlre otros documentos,

Que en esta revision la Dircctora de Contratacion de la época, DRA. MONICA RAMOS
CALDERON tardd mas de tres meses en su revision. tiempo durante el cual paso por la
asignacin de varios abogados de la oficina de contratacion y finalmente designo a ia
abogada LORENA SIERRA contratista de la direccion de contralacion para que realizara
la revision final del proceso, mediante ol cual se realizaron observaciones ¥ las mismas
fueron resueltas por parte de la Secretaria de Bieneslar Social medante memorando
remilido nuevamente a la Direccion de Contralacion. siendo acepladag algunas ¥
desestimadas otras

Que el dia 14 de noviembre de 2017 se realizd la pubhicacién del proyecto de pliego de
condiciones, estudio previo. licha técnica, aviso de convocalona y demas documaonios
del proceso, mediante la platatorma SECOP

Que en el término de traslado del proceso de conlralacion se recibieron obseivarones
por parle de la empresa SOCIEDAD DIDACTICOS PINOCHO S.A . las cuales fueron
acepladas en su mayoria

Que seguidamente, se dio apertura al proceso el dia 28 de diciembre de 2017, dejando
como fecha de audiencia para la asignacion de riesgos y aclaracion al phego, el dia 29
do diciembre de 2017, audiencia de 1a cual no se levantd acta toda ves que no hubo
asislentes a la misma.

Que el proceso conlractual contaba con la respectiva disporubihdad presupuestal la cual
correspondia a la vigencia 2017, lo que garantizaba los recursos pary la Gjecucion del
contraio
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Que por enconirarse el proceso en curso para la vigencia 2018, se debia expeadir
disponibilidad presupuestal con vigencia del mismo ano, requisito sine QUa Non para
adelantar vahidamente el proceso contraclual, sin embargo, se adwirid que solo hasla
después de la fecha de cierre del proceso, 9 de enero de 2018, en la que s presentod
un unico proponente, el cual entrego oferta sin sobre cerrado ¥ sin loliar tal como consta
en el acta, sc obtuvo dicho requisilo

Que en el acla de cierre la abogada LORENA SIFRRA dejo una conslancia en la que
indica que al revisar el registro mercantil aponado evidencia que se presentéd un reqisiro
mercantil del ALMACEN LA 13 PROPIETARIO LUIS ENRIQUEF ARANZAL FZ ROJAS
que no coresponde al de la persona que suscnbe la propuesta, ¥y do quen se pudo
determinar os ¢l papa del abogado | UIS FELIPE ARANZALLZ, quién para la ¢poca de
la clapa precontractual del proceso (vigencia 2017) se encontraba vinculado on calidiad
de contratista a la Alcaldia Municipal de Ibagué como abogado especializado, adscrito a
la Secretaria de Diencslar Social. y quién fuera el que revisara y dicra ¢l visio bueno o
ios documentos en los que se eslablecen los requisitos para la BECOgencia el
contralista, lu que conlleva a un aparenle confiicio de intereses rospecto la inenencia gue
por el profesional se tuvo en el proceso contractual,

Que los anleriores hechos fueron pueslos en conocimiento por pare de la Secrelaria de
Hieneslar Social, asi como da la Directora de Contratacion, ante la aulondad competente
para cfectos de que se adelante la correspondienta investigacion

Que me fue informado por la abogada ERIKA LOZANO las siguicnles irregulandades
EE]

a. De acuerdo con los documenlos digiaies con lus cuales so oslablecio of
presupuesto, se realizaron las cotizacioncs y pustenomenie se estaoleco
la ficha tecnica del proceso, el mismo no cormesponde al publicado por la
Direccién de Contratacion en el SCCOP.

Es asi que, comparando la informacon remitida on digilal a la duecodn de
contratacion con la publicada en el sistema SECO se oviduncia Que so
cambmaron algunas cantidades en comparacion con lo delinido por la
Secretaria y remitido a la Direccion de conlraiacion Como prucha do silo,
cstan los correos remitidos on los cuales se puede venlicar con clandad
que la informacion digilal os diferente en sus cantidades a b publicada
coma por ejemplo el ilem 91, 95, 114 v 131 enire oiros

b. Asi mismo, al confrontar el contenido de la carpoela lisica, se encuentra que
lo publicado tampocao es cuherente con lo existente en la carpela, pues en
el item 153 y 154 regsira la ficha técrnica de la carpeta fisica que la caniidad
€5 uno (1) para cada ilem. pero en la pagina del SECOP registia la canbidad
da dos (?) para cada ifem,

Por otro lado, en caso gue el proceso se adjudique, se desconoce como se
atendera la siluacion de modilicacion de cantidades requendas en realinad,
as| sean mayores a las solictadas, pues las canbdades y especificaciones
fucron fijadas de acuerdo con el ICBF en releroncia a sus necesidades, ¥
si las mismas vanaron no representaran la ulilad necesaria
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ARGUMENTOS FACTICOS Y JURIDICOS

Es pertinente traer a debale en un primer analisis, las lunciones previas en cabeza de la
entidad bajo el desarrolic del principio de planeacion descrito por @l Decrolo 1082 de
2015, asi:

SECCION 2
ESTRUCTURA Y DOCUMENTOS DEL PROCESO DE CONTRATACION

SUBSECCION 1
PLANEACION

Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Estudios y documentos previos. Los osludios y
documentos previos son el soporie para elaborar ef proyoeto de phegos, los
pliogos de condiciones, y ¢f contrato. Deben permanccer a thsposicion del
publico durante el desanollo del Proceso de Confratacion y contener los
siguientes elementos, ademnds de los indicados para cada modaldad de
Eoloceion:

1. ladescipeion de la necesidad gue la Enlidad Estatal pretende satisfacer
cun el Froceso de Confratacion

2. Elobjeto a contratar, con sus especificaciones, las autorizaciones,
permisos y licencias requeridos para su ejecucion, y cuando ol contrato
incluye disefio y construccion, los documentos técnicos para el
desarrollo del proyecto.

3. La modalidad de seleccion del confralista y su jushificacion, incluyendo
fos fundamentos pridicos.

4. Elvalor estimado del contrato y la justificacion del mismo, Cuando
el valor del contrato esté doterminado por precios unitarios, la Entidad
Estatal debe incluir la forma como lgs calculé y soportar sus calculos
de presupuesto en la ostimacion de aquellos. L a (nhdad Estatal no debe

publicar las vanables utilizadas para calcular of valor estimado del conlralo
cuando la modalidad de seleccion del contratista sea en concurso de morilos.
Si el contrato es de concesion, fa [ntidad Estatal no debe pubhcar el modelo
financiero utiizado en su estrucluracion.

5. Los crfenos para seleccionar la oferta més lavorable.
6 El analisis de Riesgo y la forma de miligario.

7. Las garantias que la Entidad Estalal conternpla exigir cn el Proceso de
Conltratacion.

8. La indicacion de si el Proceso do Confratacion esta cobijade por un
Acuerdo Comercial

El presente arficulo no es aplicable a Ia contralacidn por minima cuantio
(subrayas y negnifas por fuera del texio)
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Que de acuerdo con lo anlenor, uno de los requisitos de plancacion es delerminar
concrelamenle el obpelo a desarrollar, las especlicacwones. canbdades y demas
requisitos, asi como el valor de cada elemento segin ¢l estudio del sector realizado.

En esle ejercicio se realizaron las respeclivas cotizaciones con las cantidades y
especificaciones lécnicas que fueron determinadas por el ICBF requeridas para la
dotacion del CDI el Tejar, y debidamente en Consejo de Politica Social

Ahora al encontrar tales diferencias de canbdades, resulta inane gue el proceso do
contratacion pretenda contratar elementos en cantidades disimiles a las onginalmente
requeridas, ya gque como se trata de especificaciones y cantidades doterminadas
especilicamente para la dotacion en espacio del CDI EL TEJAR, y por otra parte se trata
de la aulorizacion del mayor drganc de politica socsl CONPLES, el cual dio aulonzacion
de confratar exaclamente csios elementos, resultaria ilegal pasar por allo las
modificaciones a cantidades realradas por lerceros sin aquiescencia de la Secrolaria
ejecutora, motivo por &l cual no es posible viable proseguir con la contralacion.

Ahora de acuerde con el articulo 3 de la Ley BO de 1993, la conlratacion estatal tieno
como fin, “la continua y eficiente prestacion de los scrvicios pablicos y la electividad de
los derechos e intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion
de dichos fines”. Al electo. el legislador dispuso gque las actuaciones contractuales de las
entidades esiatales deben supedilarse al cumplimento de los principios de la
contratacion eslatal.

El principio de transparencia dispone que la seleccion de los contratisias debe “edilicanse
sobre las bascs do la wualdad respeclo de lodos los interesados, la objetividad
neulralidad y clandad de la reglas o condiciones impuestas para la presentacion de las
oferlas pero principalmente de la escogencia abjetiva del contratista.

La presunta existencia previa del conflicto de infereses respecto la intenenaon del Doctor
LUIS FELIPE ARANZALEZ, quién para la época de la etapa precontractusl del procoso
{vigancia 2017) so enconlraba vinculado en calidad de contratista a la Alcaldia Municipal
de Ibagué como abogado especializado. adscrito a la Secretaria de Bienoestar Social, y
guwen luera el que revisara y dicra el visto buenc de los documentos en los que se
establecen los requisitos para la escogencia del contratista dentro gel proceso de
licitacion publica AILP-188-201/, por lo descrito previamente en kas consderaciones,
impide a la Administracion Municipal. celebrar el contrato que devienc del referido
proceso de seleccion, pues su presencia prosuntamenlte afecla la validoz del mismo, de
confonmidad con los oficios radicacion por la ordenacion del gasio y la Direccion de
Contratacion donde se pone de presenie algunos hechos que son malena de
investigacion por la Fiscalia

Que el Consejp de Estado’, ha delerminado que la razon de la revocacon del aclo
administrativo es la de «no permilir gue continue vigente y produzca ofectos un acto
contrano al orden juricheo 0 al iInerés publico o social, es decir, ef imperio dol pancipio de
legalidad y el de la oporturndad y conveniencia de la administracion, emlendida como

" Consmo du Exstadn Sala 00 Condulla y Sorvoe Gl conceplo dul 14 de novismbe ge 19,5 Conseien Pundnbs | uis Carlos
Sacheca. Anales ool Consen oo Eslabe. 1975, sujunide semosing, famas LEXXIX romones 5, #47, S48 pgns i
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sonvicio publico y obrando en funcion de ese sorvicios, por o cual se estima no solo
procedente sino necesaria y de imperativa aplicacion, la revocacion del aclo de adjudicacion
de la licitacdn pablica Al-LP-198-2017

PROCEDENCIA DE LA REVOCATORIA DIRECTA DL ACTO ADMINISTRATIVO DE
APERTURA DEL PROCESQ DE LICITACION PUBLICA No, 198 DE 2017

De acuerdo a lo visto hasta aqui. emerge la necesidad de revocar directamente el acto
administrativo de apertura emitido en el proceso de otrora Para fundamentar la decision
es pertinente traer a debale parte del contenido del articulo 93 de la Ley 1437 de 2011
asi:

ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION. Los uctos administialivos
deberan ser revocados por las mismas autonidades que los hayan expedido o
por sus inmediatos superiores jerarquicos o funcionalus, de oficio o a solicitud
de parte, on cualquiera de los siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a la Constitucion Politica o a la ley

2. Cuando no estén conformas con el inferés publico o social. o alenfen contra
&l

De acuerdo con las motwvaciones antenores, no oxisle duda que el proceso de
contratacion aperiurado por el acto objelo de la presente resolucion fue emilido on
manihiesla oposicion a la Ley y ademas atenta contra el interés pablico, ya no se
eslablecieron las canbidades autorizadas por el Consejo Nacional de Poiitica Social y
tampoco se cumplié con las audiencias obligatonas cn el proceso de licilacion pubhca
como fue levantar el acta de asignacion de resgos y aclaracion de phegos, aunque a la
misma no hubiera asishido ningun intercsado

En relerencia a lo anterior, es pertinente registrar los ambitos junsprudenciales que
respaldan la naturaleza del acto administrativo de aperiura del procoeso.

En este sentido el H. Consejo de Eslado se ha pronunciado al respecto, asi

[ ..) Acfo de aperlura def proceso de seleccion] se trata, indiscuthblomenie,
de un aclo admirisirativo de caracter general que crea unia situacion furidica
abstracta e impersonal dirigida a una pluralidad de sujetos de derecho
que no estan “indwduaimente deterrminados”, en la medida en gue mvita o
convoca publicamente a todo aguol gue esté interesado y que cumpla unos
requisifos minimos, para que concurra en igualdad de condiciones a
participar en el procedimiento administrativo de escogencia del contratista
de la administracidn, con sujecion a las reglas defierdas en los phegos de
condiciones. En dicho acto se sientan las bases preliminares def proceso
hcitatorio, pues alli se sefalan ef objelo, los plaros o el cronograma de fa
acluacion, los sujetos a quenes esfta dingido, o lugar donde se pucden
adguwir los phegos y las demas cueshones sefialadas en ef reglamenio; por
onde, es un aclo que, por su relevancia jridica, puede ser impugnado de
manera autonoma, segun lo ha precisado la junsprudencia do esfa
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Corpovaciin. Ahora bien, o acto admwrstralive de aperlura del proceso de
sefecoon agota sus efceclos, por regla general, con of aclo gue decide Ja
acluacion adrministraliva, es declr, con ¢ aclo gue adjudica o ef gue doclara
desierlo el proceso de seleccion.” (...)" (Subrayas y negrillas fuera de lexio)

Ahora ben, como acto administrativo de caracter general, absbiaclo e mpersonal el
mismo puede ser revocado, maxime si 52 ha considerado inclusive como acto de tramite
en consideracion a que esle no resuelve dehnibvamente una situacion o procedimiento
especifico, sino que da paso a una etapa siguienle’. La jurisprudencia lo ha entenddo
como de mero tramite siempre que no genere efectos adversos, pues en esle caso
adquiere una connotacion especial, que permite que pueda ser demandado.

En referencia a la revocatoria del acto administrativo de apertura del proceso de
seleccidon la jurisprudencia del H. Consejo de Estado ha manifestado:

"Sin embargo, es posible que ese aclo de aperiura sca relirado dol
ardenamiento juridico, de manera definiliva, mediante la revocatona directa, es
decir, a traves de la expedicion olro aclo adrmirmstrativo en sentido opuesto
Vista de manera general, la revocatona direcla consiituye un medio de conirol
adrministrativo que ejercen las autonidades pubhcas respoclo do sus propios
actos y que les "... permite volver a decidir sobre asunios ya decididos en
procura de corregir en forma direcla o a pefivion de parte, las actuaciones
lesivas de la constitucionabdad, de la legahdad. ", del inferes poblico v de
derechos fundamorniales. ™

En vista de lo precedente, conviene entonces que el Municipio de Ibagué, en cabesa de
la ordenacion del gaslo, ajuste sus actos al principio de legalidad y de plancacion quoe se
han visto conculcados y adiconalmente generan la nubdad absoluta de lo acluado
motivo por &l cual, en palabras doel profesor MATALLANA CAMACHO®, la revocatona
directa es un mecanismo uniltaeral de la administracion el cual tiene como objetvo la
revision de sus propias actuaciones y dejar sin efecto juridico la decision adminstrativa
vulneradora de normas constitucionales, legales o reglamentanas, circunstancia gue se
aplica a nuestro caso en consideracion a que las clausulas gue ha regido cl mismo se
encuentran viciadas de nulidad por violacion al principio de planeacion y de legalidad
generando reglas desiguales ¢ injuslas para los participanies”

En ménlo de lo expuesia,
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RESUELVE

PRIMERO. Rovocar directamente la resolucion No. 1100-303 del 27 de diciembre de
2017 “Por medio la cual se ordena la apertura del proceso de licitacion publica No. AlLP-
198 de 2017y en general el proceso de coniratacion de acuerdo con la parle motiva del
presente acto administrativo

SEGUNDO: Ordenar la publicacion en la pagna del SECOP dol presente aclo
administrativo en el marco de la licitacion publica No. AILP-198 de 2017

TERCERO: Contra la presente resolucion no procede recurso alguno.

y camplase

YHNNIFFER E. PARRA MOSCOS0O
Socrotaria de Benestar Social
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