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RESOLUCION NUMERO

Continuacién de Ia rdsolucion "Por fa cuaf $ resiselve una Investigacion adminisirativo laborat”

VI DE LA DOSIFICACION DE LA SANCION A LA EMPRESA IBAGUERERA DE
ACUDUCTG Y ALCANTARILLADO DE IBAGUE S.A ESP ¥ A LA UNION TEMPORAL
| _ 'SERVICIOS COMERCIALES |

Sefiala ol iumeral 2° del artioulo 486 def CST, submgado por la ley 50 de 1930 ¥ madificado por &
arch}o 7 de la ley 1610 de 2013 que los funcionarios de! Ministerio del Trabaio estan facultados
para impener multas equivalentes al monlo da 1 y 5.000 veces el salario minimo legal mensual
vigente, ! : P s Lo ; ; S

Par su'parte, ordena ef articulo 50 dsi Cédigo de Procedimiento Adminiskativo y de lo Comencinso
Administrative que la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por infracciones
administrativas se gradgen atendiendo Jos criterios que alll se enlistan, ios cuales resultan ser
idénticos a los que consagra ef articulo 12 de fa ley 1018 de 2013,

Siguiendio fo anterior, se cofige que, Una adecuada graduacién de la sancion debe estar precedida
dei andlfsis de dos aspectos a saber: (i) Ja cafificacion de |a faita, que corresponde al estudio.de los
hechos investigados y ia naturaleza de ias infracciones enrostradas v (i} |z imposicién deia mulia a -
partir de la ponderacidn de Ia concurrencia de uno o varios de los eriterios gue confiena Ia iey.

En el caso sub judice, y frénte al prmero de los requisifos, 'se iene que la condueta por la cial se
hace procedente la imposicin de la saficidn obedecs a fa practiea indebida de tercerizacion per
parte de las investigadas, fendmeno quie coma se analizb en. precedencia s¢ usa para esconder
verdaderas relacionas laborales y eludir 1as obligationss que de elia se derivan, Delos argumenios
defensivos propuestos por las invesiigadas, no se observa que exista un convencimients aminao de
qug estin achiando conforme @ derecho, pues, el caudal probatorio recaudado demuesira que
desde {lempo atrés, ja EMPRESA IBAGUERENA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO S.A
ESP viene siendo sancionada judiciaimente por conductas semejantes o idénticas & las que aqul se
analizaron. Tal como g8 indic6 en Ia argumentacion que precede a !a imposicion de |a sancion, los
derechos constitucionales de los trabajadores inmersos en ésta forma velada de contralacion, se
han vislo seriamente lesionados, @l punfo queen uno de los casos debid pasar mas de 20 afos
para que el frabajedor finalmente fuera vinculado directamente con la empresa sancionada, v al fin
cesara si? recorrido injusio por Caoperativas y Uniohes Temporales, De ofro lado, resulta evidenle la
coordinacion que-existe entre conlratante y contralistas pars desdibujar las verdaderas relaciones

laborales y la consecuenie afectacidn de derachos fundamentales,

Dicho esto, ef Despacho acudira al crilerio de graduacion de ia sancién previsto én el numeral 1° dé!
artfeule 50 del CP.A.C.A en concordancia con &l numeral 17 dal articulo 12 de ia ley 1610 dis 2013
"Dafto ¢ peligra generado a los infereses juriticos futelados.”

En el caso concrelo, se causd grave daiio al bren juridico tutclade de la estabilidad y permanencia
en el empleo, reconocido por la Corte Constitucional como fundamental o de primera generacion;
aflo es asi, porque las documentales y testimoniales recaudadas, demueslian por un fado, que IBAL
no fiene una polilica clara de contratacion gue garaniice ef efectivo goce de los derechos laborales
de los irabajadores, ya que, durante largos aftos acudid a diversas formas de conlratacion entie
Cooperativas, Precooperativas, Uniones Temporales y Consarcios, quienes valga [a pena mencionas
también afectaron fos derechos de aquellos, dando lugar con 2lio a la indefinicion y ansiedad
permanente del personal por desconocer quién asumiria en ¢ada vencimienlo de conirato su

vineufacian.

Esliaﬁr&:oﬂé!ﬁté menciénar_ﬁuel la Sondunta q.lja'aqul s sanciona viene ocurtiendo al intefior e e
quercliada - desde afios alrds, lo.cual se comprugba con las declaraciones de ios: sefores
RENJAMIN RICAURTE ALMANZA, JOSE MILLER MANRIQUE POMAR y JORGE ALEXANDER
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PRIETC RAMIREZ, ¥ con la informacion que se aporta 4 través del adicado 162669 de! 22 de
oetubre de 2614, esto es, el listado de irabajadores que han acudido a la justicia faboral prdinaria en
procura de redamar sus acreencias y derechos faborales y la respuesta dada por la empresa al
Cancejo Municipal de thagué en punto las demandas que han prosperado en la justicia laboral
ordinaria, de ja cual se destaca o siguiente: ... Han sonsiderado fos Despachos ¥ Tribunales
Judiciates que e maleria laboral of tipo de coniratacién exceds fas condiciones dispuestas en la ley
50} de 1990, detarminandc en la mayorta de Iog casns la configuracion def conirato reafidad con fos
afactos salanales ¥ prestacionales frafa jos frabajadores oficiales. Lo anferor pese & s {sic)
siempre sostenito pof Ia anticad, en el sentido que est tipo de confratacion abedece a que la plata
de trahajadores no cuenta can persontf pare fa ejecucion da este tigo de laborss.”

En atancion a ka gravedad de [a conducta v de acuerdo al criterio de graduacion arriba descriia, €l
Despacho I8 impordré EMPRESA IBAGUERENA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO 5.A
£SP OFICIAL identificada con NAT 800.089.805-6 con domickio principal en |a ciudag de {bagué,
multa de MIL SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES (1000 SMLMV), que
equivaien a SEISCH ENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES TRESCIENTOS CINCUENTA MIL
PESOS MICTE ($644.350.000 WICTE), como responsable de [a infraccion & la prohibicion contenida
on el articalo 63 de la Ley 1429 de 2010 y cenfornes 8 [@s razones de derechos aqui contenidas,
on destino al SERVICIO NACIONAL DE APRENDIZAJE “SENA” y la cual debera ser cancelads
una vez se encuentie ejecutariado ¢l presente acto administralivo @ ravés de (@ pagina WEB
www.sena.educo, banngl pagas EN linea, previo registro respeclivo Y cumplimiento dlel
procedimiento ahi estabiecido. A ¥ : .

4l ampaso de los mismos crilerias de veloracion, se impondra sancion.a.la UNION TEMPORAL
SERVICIOS COMERCIALES  identficada con NIT 900.533540:8 multa de QUINIENTOS
SALARIOS MINIMOS LEGALES MENSUALES VIGENTES {500 SMLMV), que equivalen &
TRESCIENTOS VEINTIDOS MILLONES CIENTO SETENTA Y CINCO ML PESOS WCTE
(§322.175.000 MICTE), como respansable de. {2 infraccién 2 articulo 63 de la Ley 1479 de 2010 ¥
confafime & las razones e derechos aqul camenidas. Esta ira con destine al SERVICIC NACIONAL
OF APRENDIZAJE “SENA” y la cual debera ser cancelada una vez se encuentre gjecutoriado el
nresante acto administrativa a wravésde la pagina WEB www.sena.edu.co, banner pagos en lines,
preia regislso 1egpeclive. y cumplimiento dei procedimiento ahi estab lecido.

Considerando suficientes las fazones expuestas, el COORDINADOR DE LA UNIDAD 'DE
INVESTIGACIONES ESPECIALES,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERC: SANCIONAR a la CMPRESA I[BAGUERENA DE ACUEDUCTO ¥
ALCANTARILLADO SA ESP, ideniificada con NIT 500.089.809-6 con domicilio principal en
ciudnd de \bagué, con multa de MIL SALARIOS MINIMOS-LEGALES MENSUALES VIGENTES
{1.000 SMLMV), que equivalen a SEISCIENTOS CUARENTA Y CUATRO MILLONES
TRESCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS W/CTE (§644.350.000 M/CTE), con destino & SERVICIO
NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA, Tesoreria Regional Carrera 13 nmero 65 -10 piso 3de
Bogota, D.C., como responsables de [ infraccion al articulo 63 de la Ley 1429 de 2010 y conformes
a las razones de derechos aqui contenidas. -

ARTICULO SEGUNDO: SANCIONAR a la UNION TEMPORAL SERVICIOS COMERGIALES
entificada con NIT 900533 540-8 con multa de QUINIENTOS SALARIOS MINIMOS LEGALES
MENSUALES VIGENTES (500 SMLMV}. que equivaien a TRESCIENTOS VEINTIDOS MILLONES
CIENTO SETENTA Y CINCC MIL PESOS WCTE {$322.175.000 M/CTE), con desting al SERWVICIO
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NACIONAL DE APRENDIZAJE — SENA, Tesoreria Regional Carrera 13 namera 65 -10 piso 3 de
Bogoté, D.C., como responsables de fa infraceion al artlculo B3 de la Ley 1429 de 2010 ¥ conformes

@ las razones de derechos aqul sontenidas.

ARTICULO TERCERO: ADVERTIR & las sancionadas que en caso de no realizer la consignacion
del valor de la multa en el tmino de quince {15} dias habiles posteriores 1 [ eleculona de esta
Resolucitn, se cobraran intereses moratorios 2 1 fasa legaimente previsia y se procederd al cabrg

de [amisma.

ARTICULO_CUARTO: Ordenar el ARCHIVO de iz actuacitn en faver de g EMPRESA
IBAGUERENA DE ACUEDUCTC Y ALCANTARILLADG SA ESP, identficada son NIT
£00.069.809-6 con domiciio principal en la ciudad de ibagué, por los cargos d8 iniraveidn 3 los
articulos 77 de la fey 50 de 1590 v 1° del Decreto 2798 de 2013, conforme 4 las razones expuastas

&n la parle mofiva de esfe acto.

ARTICULO QUINTO. Ordenar el ARCHIVO de Ia actuacidn en favor de la UNION TEMPORAL

SERVICIOS COMERCIALES identificada con NIT $00.533.540-8 porla presunta infrac€ion. a-los
articulos 2° def decreto 2400 de 1968, madificads pore! articulg 1'de) decraio ley 3074 de 1068 y 17 §
de la ley 780 de 2002, confonne = las razones expuestas en la parie motiva de este aclo,

ARTICULO SEXTO: Ordenar ef ARCHIVO de 1 actuacion an faver daj CONSORCIO INGECIVILES
dealificado con NIT 900.606.563-1 y el CONSORCIO PRESEA-IBAGUE idenlificada con NIT
900.685 447-8, por la presunta infraccion al articilo 63 de le Ley 1428 da 2010, arilculos 2° de!
decreto 2400 de 1968, modificado por &l aiticulo 1 48! dacrelo ey 3074 de 1968 y 17 de fa fey 790
de 2002 conforme a fas razones expliestas en ia parte motiva do esle acfo,

ARTICULD SEPTIMO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas, ef conterido de la
presente Resolucion, en los iérminos establacidos en ta Ley 1437 de 2(11; Cadigo de Procadimicnto

Administrafivo y de fo Contencioso Administrative,

ARTICULD OCTAVO: INFORMAR a fas sancionadas que conira el presente acto administrativo
proceden Ios racursos de reposicion ante esie mismo Despacho y el de apelacién ante ef superior
ferdrquico, Direcclén de Inspeceidn, Vigilancia, Conlrol y Gestién Tenitorial, intrrpuestos ¥
cebidaments soportados, denlro de los diez (10) dias habiles siguientes a la nalificacion parsoral o 2

la nofiffcacion por aviso, segin sea ef caso.
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