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“POR LA CUAL SE RESUELVE UNA INVESTIGACION ADMINISTRATIVA LABORAL Y SE
: TOMAN OTBAS DISPOSICIONES”

Expediente No. 7200416107

LA SUSCRITA CORD!NADORA DEL GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, VIGILANCIA,
CONTROL Y RESOLUCION DE CONFLICTOS CONCILIACIONES DEL MINISTERIO DEL
TRABAJO - TERRITORIAL TOLIMA. En: uso de sus facultades legales en especial de fas
establecidas en el articulo 486 del Codigo Sustantlvo del Trabajo, subrogado por el articulo 41 del
Decreto 2351 de 1965 y modificado por los articulos 97 de la ley 50 de 1990 y 20 de Ia ley 584 de
2000; y las conferidas en el Decreto 1293 de 2008, articulo 3 numeral 12 y Decreto 4108 de 2011,
resolucion 404 de marzo 22 de 2012 articulo 3 numerales 6, 10, 11, Cédigo Contencioso
Administrativo y la resolucion 2143 del. 2014, y Resolucion 500 dei 15 de Febrero de 2017.

IDENTIDAD DE INVESTIGADO: ALCALDIA MUNICIPAL DE IBAGUE, NIT. 800113389.7,
Representado: Legalmente por el sefior GUILLERMO ALFONSO JARAMILLO. CC 19.111.936 de
BOGOTA D.C en Calidad de Alcalde Y/O QUIEN HAGA SUS VECES, ubicado en la Calle 9 Nimero
2-59 Oficina 310 Ibagué-Tolima. 3102062384

IDENTIDAD DE QUERELLADO: SINDICATO DE EMPLEADOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO DE
IBAGUE-ASOEMPUBLI, NIT 809.001.001-7 iRepresentado Legaimente por LUIS ENRIQUE HOYOS
VARON en calidad de presidente o quien haga sus veces, ubicado en la calle 9 A No. 2-59 dficina
310 Ibagué-Tolima.

CONSID.ERANDO

Que una vez concluidas. todas las Etapas Procesales de las cuales se compone el Tramite
Administrativo Sancionatorio, iniciado en/ contra la ALCALDIA MUNICIPAL DE IBAGUE,
representado por el sefior aicalde GU[LLERMO ALFONSO JARAMILLO y/o quien haga sus veces;
procede este Despacho a decidir de fondo conforme a la Ley y demas disposiciones legales, sobre
la imposicion de una sancién, con base a los siguientes hechos:

ACTUAbION PROCESAL

El dia 18 de febreio de 2016, mediante Auto'de Reparto No 00120 proferido por el COORDINADOR
GRUPO PIVC Y RC-C el Dr. LEONARDO LEON USECHE (folio 1), se asignt a la inspectora cuarta
de trabajo y seguridad social, con el fin de adelantar AVERIGUACION PRELIMINAR en contra de la
ALCALDIA MUNICIPAL DE IBAGUE, con el iﬁn de adelantar la querella administrativa, radicada por
el sefior LUIS ENRIQUE HOYOS VARON en calidad de presidente ASOEMPUBLI radicado 000509
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del 09 de febrero del 2016; con el ﬁn de verifi car ¢l cumphmlento dela normatmdad laboral. {folio 2
al 15)

El dia 18 de febrero de 2016 se procedio a realizar Ia VISITA ADMINISTRATIVA LABORAL a las
instalaciones de la ALCALDIA MUNIGIPAL DE IBAGUE en compaiiia del DIRECTOR TERRITORIAL
TOLIMA; y de la cual se le solicito la siguiente documentacnon con el fin de verificar el cumplimiento
del SGSST-.COMITE DE CONVIVENCIA LABORAL - CONTRATACION DE PERSONAL, y demés
documentacion pertinente (folio19 al 21).
e Listado del personal de planta en carrera admlmstratlva provisionalidad, libre nombramiento
y remocién activo discriminado nombre, ceduia cargo, salario, secretaria a la que pertenece
0 area. L
e Minuta contrato de trabajo ylo cualquier otra modalidad - suscrito con PERSONAL que
corresponda a la funcién de apoyo a la gestlon asi como su refacion especificando
NOMBRE, CARGO, SALARIO, (HONORAREIOS) Y OFICINA ADSCRITA, Sistema de
SGSST, cronograma de acfividades afio 2016, acta de constitucion del COPASST,
constitucion del comité de convivencia laboral, constitucion del comité de laboral dlfimas
tres actas de reunion, matriz de riesgos por dependencia.

El dia 18 de febrero de 2016, mediante radicado 000660 ASOEMPUBLI, solicita la copia de su
querella sea enviada a fa SUBCOMISION DEPARTAIVIENTAL DE CONCENTRACION SALARIAL Y
DERECHOS LABORALES (folio 24); La cual es remitida a-dicho comité mediante comunicacion de
fecha 23 de febrero (folio 22). ' |

El dia 25 de febrero de 2016, mediante comunicacion radicada con No.000802, Las funcionarias de
la Alcaldia Municipal de Ibagué JENNIFER EDILMA PARRA MOSCOSO (secretaria administrativa),
GLADYS GUTIERREZ UPEGUI {jefe oficina juridica), ANDREA ALDANA TRUJILLO (directora grupo
de gestion de talento humano); dieron. respuesta al requenmlento efectuado por la inspectora cuarta
en acta de visita del 18 de febrero de 2016 (folio 25 al 36)

El dia 26 de febrero del 2016, mediante radicado 0?00836; el sefior ALEXANDER FERNANDO
SALAZAR RODRIGUEZ, identificado con cedula de. ciudadania No.1,110.526.535 de Ibagué,
presento ante el ministerio de frabajo una queja en relacmn con los hechos materia de la denuncia
inicial (folio 18)

El dia 01 de marzo del 2016, mediante radicado 000977 el sefior JORGE ANDRES INFANTE
TORREZ, identificado con cedula de ciudadania No 93.412747 de Ibague, presento ante el
ministerio de trabajo una queja en relacién con los hechos materia dé Ja denuncia inicial (folio 17).

El dia 01 de abril del 2016, el sefior CAMILO PARAMO asesor del alcalde, allega copia de los
contratos solicitados en la visita ‘administrativa’ adelantada en la SECRETARIA DE TRANSITO
TRANSPORTE Y MOVILIDAD (folic 63 AL 119).

El dia 01 de abril del 2016, La inspectora veintiuna'de trabajo, entrega ‘informe de la visita de
inspeccion y vigilancia practicada en la secretaria de transr:o transporte y movilidad, en dicha acta
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de la constanma de la- wsﬁa pract:cada a Ia oficina de recaudo secretaria de transito y hacienda
publica, ubicada en- la carrera 1:No 11-89, REGISTRANDO que alli encontrd a 9 funcionarios que
manifiestan que tienen confrato alguno con el municipio y estar laborando desde distintas fechas

entre el 04 de enero al 12 de marzo del 2016 (folio120 al 122).

El dia 01 de abril del 2016, igualmente se practlco visita adminisirativa de inspeccion y vigilancia a la
secretana de Salud municipal (folio 123 al 128)

El dia 04 de abril del 2016, mediante :riadicado 001423; fa ‘funcionaria MARIA FERNANDA
MARTINEZ SARMIENTO - secretaria de apoyo a la gestioh y asuntos de juventud de la Alcaldia
Municipal de Ibagué; envi6 la relacién del p:érsonal que se encuentra laborando en la secretaria de
transito, fransporte y la movilidad con sus respectivos actos administrativos (folio 134 al 203).

El dia 21 de abril de 2016, ia comision negbcladora de las organizaciones sindicaies ASOEPUBLI,
SINTRAMUNICIPALES, SINTRACOBI, SINTRAMUNICIPALES TOL llegaron a un acuerdo con la
ALCALDIA MUNICIPAL DE IBAGUE (folio 221 al 222).

El dia 22 de abril det 2016, fa inspeciora Cuarta entrega una respuesta oporiuna al oficio 001888
radicado interno 1597 Dr. ADALBERTO SANCHEZ PEREZ, profesional unlversatarlo procuraduria
pI;OVInCIaI de lbagué.

El dia 22 de abril del 2016, se procedié a r%ealiiar Irequerimiento a la alcaldia de Ibagué para que
suministre informacién c.oncreta sobre el despido de unos trabajadores (folio 129).

El dia 4 de mayo de 2016 mediante radlcado 002133, la funmonana ANDREA LlLIANA ALDANA
TRUJILLO, directora del grupo de gestion del talento humano de Ia alcaldia de Ibague da respuesta
al requerimiento anterlor (folio 208 al 220).

El dia 12 de mayo del 2016, mediante radicados 002186 y 002187, los sefiores CESAR AUGUSTO
SOTO OSPINA, identificado con cedula No 5.824.781 de Ibagué y IVAN MAURICIO CAVIEDES
POLANIA, identificado con cedula1.110. 466 207 de Ibagué, denuncian que vienen laborando-desde
el mes de enero de 2016, en las instalacionés de la secretaria de fransito, transporte y de movilidad,
segun ellos sin ningln tipo de vinculo laboral ni haber ref:|b1do remuneracion alguna lo que aducen
afecta a su estabilidad Iaborai y familiar.

El dia 1-de junio de 201;6. b_ajq.el radicado 12%1011 oficio remisorio suscripto por la alcaldia municipal.
El dia 10 de junio de 2016, mediante domunicado radicado: 0025967 la funcionaria MARIA
FERNANDA MARTINEZ SARMIENTO - Secretaria de Apoyo a la Gestion y Asuntos de Juventud de
la Alcaidia Municipal. de ibagué; allego documentacion relaciona con circulares intemas donde se
entrega directrices de confratacion entre otras y fotocopias de. algunos contratos.
]

El dia 10 de junio de 2016, mediante comunicado radicado 130, 131,132. Se citan a diligencia
testimonio dentro de la averiguacion preliminar contra la alcaldia municipal de Ibagué, a los sefiores
JORGE ANDRES INFANTE. TORRES, ALEXANDER SALAZAR RODRIGUEZ, IVAN MAIRICIO
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CAVIDES POLAINA, por lo tanto, fueron citados para eI dia 17 de junio de 2016 ante presente
despacho. |

El dia 2 de agosto de 2016, mediante comunicado radlcado 350, 151,152. Se citan a diligencia
testimenio dentro de la averiguacion preliminar contra Ia alcaldia municipal de Ibagué, a los sefiores
JORGE ANDRES INFANTE TORRES, ALEXANDER SALAZAR RODRIGUEZ, VAN MAIRICIO
CAVIDES POLAINA, fueron citados para el dia 8 de agosto de 2016

Fueron citados a rendir declaraciones los quejosos, pero la diligencia fue fallida debldo a que fue
lmp03|ble su respectiva notificacion. _

El dia 20 de septiembre de 2016 mediante Auto No. 000926 expedido por EL COORDINADOR DEL
GRUPO DE PREVENCION, INSPECCION, . VIGILANCIA, CONTROL Y -RESOLUCION DE
CONFLICTOS - CONCILIACIONES DEL MINISTERIO DEL TRABAJO - DIRECCION
TERRITORIAL TOLIMA, el cual el presente_._Aq’to Administrativo Decide - Iniciar - Proceso
Administrativo Sancionatotio y se{Formula Cargos, de-la siguiente manera: ,

RESUELVE

PRIMERO: INICIAR INVESTIGACION ADMINISTRATIVA LABORAL Y
FORMULAR CARGOS contra el MUNICIPIO DE EBAGUE Alcalde
GUILLERMO ALFONSO JARAMILLO MARTINEZ— NIT.800113. 389-7,
Conmutador: 2611854, direccion Calle 9 No.2-59. Ibagué — Tolima, pagina
web: www.alcaldiade ibague.gov.co, de conformidad con lo sefialado en la
parte emotiva del presente proveido, por eI siguiente cargo:

CARGO UNICO: TRANSGREDIR PRESUNTAMENLI'E ARTICULO 63 CONTRATACION DE
PERSONAS A TRAVES DE COOPERATIVAS DE TR{\BAJO ASQCIADO LEY 1429 DEL 2010: el
personal requerido en. Toda institucion ylo empresa pubhc yfo privada para el desarrollo de las
actividades misionales permanentes no podra estar wnculado a través de cooperativas de servicio
de trabajo asociado que hagan intermediacion Iaboral o_bajo ninguna otra modalidad de
vinculacidn que afecté los derechos. constltucmnales, legales y- prestaclonales consagrados
en las normas laborales vigentes. (Subrayas ] negnlla mlas) de conformidad a lo sefalado en la
parte emotiva del presente proveido...’ ‘ |

El dia. 20 de septiembre de 2016 de conformldad con lo dispuesto en el Auto de Formulacmn de
cargos No. 000926 del 20 de septiembre de 2016 septlembre de 2016 Sirvase a comparecer a esie
despacho el Alcalde GUILLERMO ALFONSO JARAMILLO MARTINEZ con €! fin de notificarlo
personalmente. ;

i
B dla 20 de septiembre-de 2016 de’ conformidad coh lo dispuesto en" el ‘auto de formulacion de
cargos No. 000926 del 20 de septiembre de 2016 sepﬁembre de 2016 se pone en conocimiento de
la decision proferia al sefior LUIS' ENRIQUE HOYOS VARON.
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El dia 26 de octubre. de. 2016 medlante radrcado 006653 la Alcaidia MuntmpaJ de Ibagué presenta los
Descargos frente al auto 000926 del 20 de septiembre de 2016 por el medio del cual se inicia el
proceso administrativo sancionatorio; exponlendo lo siguiente como argumentos de defensa:

“(...) ley 80 de 1993, dispone en el numeral tercero el articulo 23

30, Contrato de prestamon de; servicios Son confratos de prestacion de

servicios los que celebren Ias entidades estatales para desarrollar

actlwdades relacionadas con Ia administracion o funcionamiento de la

entidad. Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales

cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o
requieran conocimiento especrallzado

En ningln caso estos contratos generan relacion laboral i prestaciones

sociales yse celebraran por el termmo esfrictamente mdlspensabie

la alcaldia municipal de Ibagu,é-argumen_ta en sus descargos que las entidades
estatales, en virtud de la definicion del contrato de prestaciones de servicios, esta
autorizada de manera general para celébralo a fin de atender requerimiento de
personal, tanto en ei desarrollo de su objeto como en las tareas administrativas de
soporte a que este requiere, y no por eilo, se esta vulnerando los derechos del personal
que presta sus servicios a esta entidad: rterntorlai pues- la norma es precisa al
determinar que la relacién contractual denvada de la prestacion de servicio no genera
relacién laboral alguna. _
I

El dia 14 de marzo mediante auto No. 000290 el cual se corre traslado de los alegatos
de conclusion.

El dia 16 de marzo se le corre Traslado para Alegatos de conclusion al sefior LUIS
ENRIQUE HOYOS VARON y al representante legal de la ALCALDIA MUNICIPAL DE
IBAGUE, en el cual deberan presentar los alegatos de oonclusxon en un término de diez
dias a partir de su respectlva nofificacion. |

COMPETENCIA DE E"S%"E MINISTERIO PARA RESOLVER

Que Mediante Decreto No. 4108 del 2 de nowembre de 2011 emitido por el Departamento
Administrativo. de la Funcmn Publica, se modlf icaron los objetivos y la estructura del Ministerio de
Trabajo otorgandole la adopcion de polltlcas planes generales, programas y proyectos para el
trabajo, y para el respeto de los derechos fuﬂdamentales de todos les trabajadores colombianos.

Que mediante Resolucién No. 2143 del 28 de mayo de 2014 proferida por el Ministerio de Trabajo
por la cual se crean Grupos internos de Traba;o y se asignan las Coordinaciones en las Direcciones
Territoriales, asignando la competencia para la inspeccion, vigilancia y control de la empresa
querellada que incumplan con la reglamentaqfién en materia laboral.

-
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De acuerdo con las competencias asignadas por Ia Norma a las autoridades administrativas
laborales, de manera especifica el Decreto 4108 delj 2 de noviembre de 2011, y en materia de
procesos administrativos laborales el codigo sustantlvo del trabajo y cddigo contencioso
administrativo, las coordinaciones de L.V.C tienen la competenma para la lnspecmon Vigilancia y
Control de todas las empresas, del territorio colomblano que mcumpian en materia laboral sus
obligaciones para con los trabajadores. _ L_

FUNDAMENTOS L!EGALES

Que la Organlzaclon Internacional de Trabajo adoptaLeI convenio No, 81 rfatificado por Colomb|a
sobre la inspeccion del trabajo a todos los establecimientos industriales y comerciales, competencia
otorgada a los Inspectores de Trabajo de las Direcciones Territoriales.
|

Que los principios constitucionales de la funcién administrativa, estan establecidos especialmente en
el articulo 208 de la C.P., de conformidad con el cual: ‘“La funcibn administrativa esté al servicio de
los intereses generales y se desarrolfa con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad -y put;)!:cidad mediante la descentralizacion, la
delegacion y la desconcentracion de funciones”. E :

Que a la luz de lo consagrado en los articulos 485 y 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo,
subrogado por el articulo 41 del Decreto 2351 de 1965, modificade por la Ley 584 de 2000 articulo
20 y subrogado ley 50 de 1990 en su articulo 97, y las *conferldas por el Decreto 4108 de noviembre
de 2011 y Resolucién 2143 de 28 de mayo de 2014, los servidores piblicos del Ministerio del
Trabajo, especificamente los Inspectores de Trabajo, tendran el caracter de autoridades de policia
para la Prevencion, Inspeccion, Vigilancia y Control dél cumplimiento de la normativa laboral y del
régimen general de seguridad social; asi mismo, jestan facultados para imponer sanciones
pertinentes a la violacién de las disposiciones del t;,abajo y seguridad social, como también, a
aquellas personas juridicas o naturaies que realicen dctos que impidan o retarden el cumplimiento
de la actividad de inspeccion, vigilancia y control prec;tadas

Que el articuo 7 de la Ley 1610 de 2013 modlf ico el articulo 486 del Codlgo Sustantivo de Trabajo el
cual Reza lo siguiente: *Los funcionarios del Ministerio def Trabajo y Seguridad Social que indique el
Gobiermo, tendrén el carécter de autoridades de policia para lo relacionado con la vigilancia y confrol
de que trata el numeral anterior y estan facultados para imponer cada vez multas equivalentes al
monto de uno (1) a cinco mil (5.000) veces el sa.'arm minimo mensual wgente segun la gravedad
de la infraccion y mientras esta Subsista, sin perjuicio|de las demas sanciohes contempladas en la
nommatividad vigente. Esta multa se destinara al Sen/fuo Nacional de Aprendizaje, SENA’. (Negrilla
fuera de texto) ; ;

NORMATIVIDAD VULNERADA

LEY 1429 DEL 2010 _ _ ' ‘
Articulo 63. Confratacion de personal a través de cooperativas de trabajo asociado. Reglamentado
por el Decreto Nacional 2025 de 2011, Reglamentado! por ! Capitulo 2 del Decreto 1072 de 2015.
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El personal.fequerido en todainstitucion yla empresa publlca ylo privada para el desarrollo de las
actividades misionales ‘permanéntes no podré estar vinculado a través de Cooperativas de Servicio
de Trabajo Asociade que hagan mtennedlamon laboral o bajo ninguna ofra modalidad de

vinculacion que afecte los derechos constltuclonales legales y prestaclonales consagrados

én las nornias laborales wgente (Subrayas y negrillas mias)

No obstante, la Alcaldia de I|bagué, presuntamente desarrollo - actividades propias de Ia
administracion, en un tiempo determinado desde la fecha 04 de enero def 2016 al 30 de mayo del
2016, un tiempo estimado de 5 meses, por! ‘el medio del cual los trabajadores desempefiaban sus
funciones, sin que haya mediado un contrato de trabajo o vincuio laboral y/o vinculo de tipo civil
alguno, ademas de la proteccion laboral establecida por medio de la afiliacion y pago de los aportes
al sistema sistema general de seguridad social integral, es de fener en cuenta que no percibian
remuneracion alguna, para este despacho es; claro que; folio 360

que las entidades estatalés estaran facultadas para celebrar
contratos_de prestacién de servicio con personas juridicas ba|o fa

siguiente ' limitacion, m\_r_gmentes del mismo_ estatuto de
contratacion: que sean servicios profesionales o trabajos artisticos
que_solo puedan ser encomendados a determinadas personas
juridicas; o que comprendan el ‘desarrolio- directo de actividades
cientificas o teologicas; o brinden apoyo a la gestién de la entidad
cuando no hubiere personal suficiente para el servicio que se va a
contratar, o cuando se trate de fines especificos; para todos los
objetos sefialados, que el contrato tenga _una duracién temporal,
restringida a los estrlctamente necesario. Es decir, la naturaieza del
contrato d_grestac:on de servicios, vista desde la éptica de la
contratacion estatal y de los origenes e historia de ia figura
contractual, no permite una in terpretacion e integracién de contenido
y efectos que lleque hasta la asuncién de funciones administrativas |
propias de la_entidad estatal por parte del contratista, ni a la
representacion de Ia mlsma frente “a terceros; sin haber dado
Mllmlento a las prescnr._l__ones legales de indole imperativo, en
este caso ley 489 del 1998. (consejo de estado, sala de lo contencioso
administrativo, seccion tercera, 4rad|cado 41001-23-31-000-2004-00369-01
(AP), sentencia de mayo 17 de 2007 radicado 25000-23-26-20001-01008-
01 (30832), sentenma de nowembre 4 del 2004, radlcado No.1.592.

Es pertinente sefialar que en aras del Debldo Proceso, las actuaciones de la administracion
estuvieron precedidas de legalidad, de manera que la querellada dentro de las oportunidades legales
presento sus descargos; de donde se tiene que tanto dentro del proceso de Averiguacion Preliminar,
la investigada de acuerdo af acervo probatono incumpli6-la normatividad. laboral; Por esta razén el
sentido de esta resolucion sera el de SANCIONAR a la empresa, ALCALDIA MUNICIPAL DE
IBAGUE identificada con ef Nit,.800.113. 3830- 7, por violacion de sus obligaciones como empleador
al no dar cumpllmlento al ordenamiento ﬁmchco en materia laboral Conforme a los criterios
{ : .
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establecidos en el articulo 50 numeral primero de la leg‘t 1437 de 2011, se pfocederé a determinar el
marco sancionatoric a imponer a quien fue hallado admwstratwamente responsable; asi mismo, en
concordancia con lo consagrado en el articulo 12 de Iaa ley 1610 de 2013, Ios criterios que se deben
tener en cuenta para lai lmposmlon de multas son los 5|gu1entes i

- GRADUACION DE LA MULTA

Conforme a los criterios establecidos en el articulo 50 numeral primero de Ia ley 1437 de 2011,
procederemos a determinar el marco sancmnatorlo a imponer a quien fue hallado
administrativamente responsable. [

Que asi mismo en concordancia con lo consagrado en el articulo 12 de la ley 1610 de 2013, los
criterios que Se deben feneren cuenta parala i mpos;cu?n de multas son los mgmentes

“1. Daiio o pehgro generado a los intereses Jund:cos tutelados.

2. Beneficio econémico obtenido.por ef infractor para s:\o a favor de un Tercero.

3. Reincidencia en la comision de la infraccion, ‘

4. Resistencia, negativa u obsfruccion a la accion mvespgadora ode. Supems:on

5. Utilizacion de medios fraudulentos o utilizacion de persona interpuesta para oculfar la infraccion u
ocultar sus efectos. : i

6. Grado de prudenc:a ¥ dmgenc:a con que se hayan atend:do fos deberes o se hayan aplicado las
normas legales pertinentes. :
7. Renuencia o desacato en. el cumphm:ento de|las ordenes tmparttdas por la autoridad
competente. o . _
8. Reconocimiento o aceptacion éxpresa de fa infraccion antes del decreto de Pruebas.
9. Grave violacion a los Derechos Humanos de las y los frabajadores.”

Que de conformidad con lo anteriormente expuesto, la conducta del investigado se encasilla dentro
del dafio o peligro generado a los infereses juridicos| tutelados, respecto a los irabajadores a los
cuales se les dejo de consignar a un fondo las cesantias a las cuales tienen derecho conforme a la
Ley laboral; y en la renuencia o desacato en el cumpllmlento de las ordenes impartidas por la
autoridad compstente, al no cumplir con los requenmientos hechos en varias oportunidades por
parte de este Ministerio, razon por la cual éste Mmrsteno valorara la conducta de la entidad
investigada y procedera a sancionar. :

CONSfDERA CIONES DE LAADMINISTRACION
GRAVEDAD DE LA INFRACCION Y GRADUACION DELA SANC!ON ADMINISTRATIVA

Una vez agotado el ‘proceso sancionatorio, se ca!!flcaria la conducta del presunto infractor tenlendo
én cuenta los principios de propormonalldad y razonabllldad seglin 1os cuales debe existir
ecuanimidad entre la medida sancionadora, el comportamlento del infractor y ia afectacién a las
normas laborales.
Por lo anterior, éste despacho considera-necesario realizar un andlisis detenido del cargo formulado
al investigado dentro del presente proceso y con fundamento en los mismos determinar las
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sanclones necesarlas a lnterponer

Encuentra este despacho de manera clara y evidente que la ALCALDIA MUNICIPAL DE IBAGUE
Y/O REPRESENTANTE LEGALO QUIEN HAGA SUS VECES; infringié la normatividad laboral,
teniendo en cuenta que {a entidad inicio actlwdades propias dela administracion, en un tiempo
determinado desde el 4 de enero del 2016 hasta el mes de mayo del 2016, por lo cual se evidencio
la falta de- la vinculacién laboral del personal que desempefiaba funciones sin tener ningin tipo de
formalizacion laboral, ni haber recibido remuneracion alguna; y en algunos casos vulnero la
estabilidad laboral y familiar; vulnerando el dérecho‘al minimo vital.

Por ofra parte, ha de fenerse en cuenta que: ia Ley 1610 de 2013, modifico el numeral 2 dei amculo
486 enel siguiente sentido:

Articulo 7°. Multas. Modifiquese el numeral 20‘91r articulo 486 del Codigo Sustantivo -def
Trabajo, el cual quedara asi: .

2. Los funcionarios del Ministerio de! Trabajo y Seguridad Social que indique el Gobfemo
tendran el caracter de aioridades de pohc;a para lo relacionado con la vigilancia y control de
que trata el numeral anterior y estan facultados para imponer cada vez multas equivalentes al
monto de uno (1) a cinco mil (5.000) veces el safario minimo mensual vigente segtn fa
gravedad de la infraccion y mientras esta subsista, sin perjuicio de las demas sanciones
contempladas en fa normatividad wgem‘e Esta multa se destmara al Servicio Nac:onal de
‘Aprendizaje, SENA.

La imposicion de multas, de otras sanc:ones o de otras med:das propias de su funcién como
autoridades de policia laboral por parte de los funcionarios del Ministerio del Trabajo que
cumplan funciones. de inspeccion, wg:lanc:a y control, no impfican en ningtn caso; la
declaratoria de derechos individuales o definicion de controversias.

La potestad discrecional sancionatoria, es una facultad-deber que tiene la Administracion Publica
para poder decidir algunos-asuntos con un relativo margen de libertad, acorde con fas circunstancias
concretas que el Legislador en muchas ocasiones no-puede determinar de antemano en fa norma
juridica, es decir, cuando las circunstancias d;el caso superan la realidad prevista en la norma.

tsta actividad dlscremonal es mdispensabie para que la Administracion pueda realizar sus fines de
un modo cabal; porque 1a Ley no puede. prever y regular la gran diversidad de cambiantes y
complejas relaciones juridicas que se producen en la sociedad, por ello es usual que las normas se
limiten: a determinar competencias de los d;versos organos administrativos y deje a éstos una cierta
libertad de apreciacion de los hechos para|decidir u orientar su actuacion. La imposicion de una
sancién administrativa en cada caso concrgato en que se aprecia la existencia de una infraccion
administrativa requiere la previa determinacion de la sancion adecuada; esa tarea de determinacion
de la sancion resulta esencial porque la legislacion se limita a establecer un abanico de sanciones
posibles en funcion dei tipo de infraccion, y cuando se trata de sanciones pecuniarias unos
margenes econdmicos, minimos y méaximos dentro de los cuales deberd concretarse el monto
especifico al que ascendera la sancion. |
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: ;
Conforme a lo anteriormente analizado y teniendo en cuenta el acervo probatorio presentado, es
claro y evidente la infraccion a la normatividad labcralirprecisa'mente el Articulo 63 de la LEY 1429
DEL 2010, por no tener ningln tipo de vinculacion labgral o de tipo civil de 11 personas que estaba
prestando su servicio cumpliendo actividades : prop:as de la administracion sin que el empleador
cumpliera con las obligaciones consagradas en-el COdIQO sustantivo de trabajo, no siendo garante de

los derechos de los trabajadores.

Asi las cosas, este despacho considera ajustado a ‘derecho sancionar a 1a entidad- ALCALDIA
MUNICIPAL DE IBAGUE, representada por el sefior alcalde GUILLERMO ALFONSO JARAMILLO
Y/O REPRESENTANTE LEGAL O QUIEN HAGA SUS VECES; por el cargo Unico referente
“violacion al articulo 63 de la ley 1429 del 2010”. ‘

En mérito de Jas consideraciones expuestas, la Coordmadora del Grupo Pl VC RC y C del Ministerio
de Trabajo - Territorial Tolima, :

RESUELVE
i . .
ARTICULO PRIMERO: SANCIONAR a la entidad; 'ALCALDiA MUNICIPAL DE IBAGUE, NIT
8001133897, Representado Legalmente por el sefior GUILLERMO ALFONSO JARAMILLO CC
19.111.936 de BOGOTA D.C en Calidad de Aicalde Yl[O QUIEN HAGA SUS VECES, con domicilio
principal en la CALLE 9 No.2-59 centro de la ciudad de Ibagué, de acuerdo a-lo mencionado en la
parte considerativa de la presente resolucion por el S|gmente cargo: :

CARGO UNICQ —violacion al articulo 63 de la ley 1429 del 2010;_Confratacion de personal a través
de cooperativas de trabajo asociado. Reglamentado por €l Decreto Nacional 2025 de 2011,
Reglamentado por el Capitulo 2 del Decreto 1072 de 2015. El personal requerido en toda institucion
y/o empresa pablica y/o privada para el desarrollo de las actividades misionales permanentes no
podra estar vinculado a través de Cooperativas de\ Servicio de Trabajo Asociado que hagan
intermediacion laboral o bajo ninguna oftra modalldag_ge vinculacién que afecte los derechos
constitucionales, legales y prestacionales consagrados en las normag laborales vigentes; la
sancion impuesta es la suma de CIEN (100) Sa[dnos Minimos Legales Mensuales Vigentes
equivalente a. la suma de SETENTA Y OCHO MILLONES CIENTO VEINTICUATRO MIL
DOSCIENTOS PESOS MICTE ($78.124.200) con destino al Servicio Namonal de Aprendizaje —
SENA-.

ARTICULO SEGUNDO: ADVERTIR al sancionado, que en caso de no realizar la-consignacion del
valor de la multa en el témino de quince (15) diasi habiles posteriores a la ejecuforia de esta
Resolucion, se cobraran intereses moratonos a la tasa legalmente previsia yse procedera al cobro
de [a misma. ‘

ARTICULO TERCERO. - El presente acto administrativo una vez gjecutoriado prestara mérito
ejecutivo por jurisdiccion coactlva de conformidad con el artlculo 99 del Codigo Contenc:oso
Administrativo.
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ARTICULO CUARTO: NOTIFICAR a las partes juridicamente interesadas conforme a lo establecido
en el articulo 67 y s.s de la Ley 1437 de 2011 del Codigo de procedimiento y de lo contencioso
Administrativo, advirtiéndoles que contra el bresente Acto Administrativo proceden los Recursos de
REPOSICION ante esta Coordinacion y en subsidio de APELACION ante la Direccion Territorial del
Tolima, interpuestos dentro de los diez (10) dias hébiles siguientes a la nofificacién personal o
comunicacion del aviso segun sea el caso, de conformidad al articulo 76 de la Ley 1437 de 2011.

Paragrafo: El presente expediente estara a disposicion del interesado en esta Territorial de
conformidad con el articulo 36 del Cédigo del procedimiento y de lo contenciosc Administrativo.

ARTICULO QUINTO: Una vez en firme la presente providencia archivese de manera definitiva ei
presente expediente. -

NOTIFIQUES

Coordingdora Gripo PIVCyRC - C
Transcriptor: jvaron !
Elabord: jvaron
Reviso/aprobd: dperdomo
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