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Asunto; Solicitud de Terminacion y Liguidacién del Conirato de la Referencia.
Respetado Arquitecto;

Los integrantes del Consorcio Intorventores Asociados 2014, nos permitimos informar que no
suscribiremos 18 prorroga del Centrato de Prestacién de Servicios de la referencia, el cual
actualmente tiene plazo de ejecucion hasta el dia 31 de dicilembre de 2015, por lo que solicitamos
se realice la respectiva terminacidn y liquidacién del mismo, la decisién se ha tomado,
principalmente, debido a que la Universidad del Tolima no ha scogido ias racomendaciones a nivel
técnico, juridico v financlero que se han formulado a lo largo del proyects, lo que no permite dar
cumplimiento a las labores propias de la Interventoria, razén por la cual, de continuar, nos
podriamos ver involucrados en sanciones de tipo civil, penal, disciplinario y fiscal,

A continuacion se presenta una recopifacion sobre el seguimiento que se ha dado en los diferentes
aspectos que se encuentran dentro de la rbita de nuestra gestidn:

SEGUIMIENTO FINANCIERQ Y CONTABLE

La Universidad del Tolima tomé [z decisién de reiniciar Ia obra el 12 de noviembre de 2015,
después de una suspension que se extendié por un fapso de seis (6) meses, sin tener en cuenta las
recomendaciones entregadas por ésta interventoria, con relacién a los aspectos de orden
financiero y contabie.

Mediante informe de interventorie y supervisidn del dia 10-jun-15 dirigido al Comité de
Contratacién se habia planteado lo siguiente:

fone)

Por lo anterior, esta interventoria y la supervisién dei contrato, recomiendan af comité
. de contratacion, citar a los consorciados para iniciar e! proceso juridico de imposicien de

multe de aeuerdo ol contrato de obro No. 0671-14 "CL AUSULA DECIMA PRIMERA: Multe

y clausule penal pecuniaria®, por incumplimiento en el correcte manejo del anticipo, que
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no fue concordante con ef plan de inversidn del anticipo presentado por ¢f consorcio (Ver
Anexo). Adicionaimente sz fe debe exigir al Consorcio (LB Tolima 2014 por escrito,
deserminando un plozo pe entorio y el namero de cuente bancaria en la cudl se rewlizard
la devolucién en efeciivo de la suma de 5293.672.960, correspondiente ol saldo por
amortizar def anticipo.

Adicional o o devolucién Se los recursos def anticipo por parte de los integrunies del
Consorcio CLE Tolima 20314, éstos deben gorantizar lu liquidez del contrato af moments
de reimiciar fa obra, por lo cual deben entregar & fa Interventoria y supervision el flujo de
inversiones del proyecte, que debe ir de la mono con lo programacion de 1o obrg,
tenfendo en cuenta que las ooias parcioles se podrdn generar con uny Frecuencia minima
quincenol y que la Unjversidad del Tolima tarda aproximadamente une semana en
realizar los desembolses. Fstos aportes para garantizer la liquider del contrato se deben
realizar de acuerdo o la participacién porcentual de los integrantes del Consorcio CLB
Tolimo 2014,

{oe)

Por otra parte, mediante oficio de! 28 de julio de 2015, éste interventoria realizd las siguientes
precisiones con respecto al contro! finansiere v contable que se debia aplicar para dar reinicio al
proyecio:

(o} _

Conirol Fingnciero v Contahiz, Cuentas Conjuntas v Amaortizacion del Anticivg:

Teniendc en cuento los condiciones poiticulores def groyecto, debide o los
inconvenientes que se han presentode en fo aperture v monejo de cuentas bencarias, sin
el consentimiento de todos los consorciados y debide o ios evidentes desacuerdos entre
los integrontes def Consorcio CLB Tolima 2034, se bace necesaria io intervencidon de i
entidad contratante para realizar el manejo canjunto, de acd en adelonie, de fas cuentas
bancarias donde se depositen los recursos refacionados con la gjecucidn del proyecto, es
wlgo comgpletamente sano v transparente, debido a que se garantize un correcto uso de
fos dineros, ademas disipe los dudns de los Integroanves del consorcio sobre jos costos
reales de codo actividad y ies permite contar con un claro soporie finandiero (extractos} y
feqal {aprobocion de gastas por parte de interventoria) para resolver sus diferencios
Internas durante la ejecucisn de {uo obra 6 posterior ¢ dsta.

Fl estatuto antivorrupcior establece que se debe realizur el seguimiento iécnice,
administrative, financierc. contable y juridico, en este caso lp Universidad debe
establecer si lo referente o fo administrative, financiere, contable y juridico, esto en
cabezo de lg interventoric § supervision, luego de definir este aspercto, se debe soficiiar
af contratista fos libros de contabifidad, debidamente soportados con fas cuentas de
cobro, focturas, certificades de egreso y demds documentos necesarios pare analizor I
situacién financiera reol af interior del consorcio contratista, dade gque lo situacidn
controctual este siendo uiilizeds como argumento por guienes lo conforman porg
sustentar supuestes reclmmaciones de desbalonce finonciero y deudas con tercerss, lo
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cuaf puede afectar los intereses de la Universidad, ¢ zontinuacién transcribo el ariiculo
832 del estatuto anticorrupeion:

Artfculo 83, Supervision e interventoria contractual. Con ef fin de proteger la
morglidad adminisirativa, de prevenir fa ocurrencia de vctos de corrupcion v de
tutelar Jo Sransporencio de lo activided controctual, los entidades poblicas estén
obligadas o vigilar permanentemente lu correcta ejecucion del obieto controtudo
atrovés de un supervisor ¢ un interventor, segin corresponda.

Lo supervisidn consistird en el sequimiento téenico, administrativo, financiero,

contable, v juridico que sobre ef cumplimiento del objeto del contrate, es ejercida
por la misma entidad estetel cuondo no reguicren conocimientos especializados.

Para la supervisién, la Entidad estatal podrd contratar personal de apoyo, o
través de jos contrutos de prestacion de servicios que seun regueridas,

La interventoric consistird en el sequimiento técnico gue sobre el cumplimiento
del contrato realice uno persona noturgl o juridica contratade parg tol fin por o

Entidad Estotal, cugndo el seguimiento del controte suponga conocimiento
especializado en la materia, o cuando fo compigjidod o lo extensién del mismo fo
Jjustifiquen. No obsignte, lo anterior cuando lo entidod o encuenire justificado v
acorde g lo naturaleza del contrato principal, podrd contratar el sequimiento
administrative, técnico, financiere, contable jurfdice del objeto o contrato
dentro de la interventaria.

Por regla general, ao serdn concurrentes en relucién con un mismo contrato, lus
funciones de supervision e interventoria. Sin emburgo, lu entidad puede dividir o
vigilancia del contrato principal, caso en el cual en el contraty respective de
interventoria, se deberdn indicar fas actividadss técnicas a carge del interventor
y las demds quedardn a cargo de la Entidad a trovés det supervisor.

El contrato de Incerventoria serd supervisado directamente por la entidod
estotal

()

La informacidn financiera y contable le debe suministrar obligutoriomente el contratiste,
avalada por contador puablico, en case de ser reguerida por la supervision §7L]
interventoria, ademds ef estatuto anticorrupcion ofrece esta potestad, por tratarse de
documentos necesarios para conocer el desarrolio de o efecucién contructunl, segiin se
expresa en ef articulo 84:

Articulo 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interveniores. Lo
supervisién e interventoria contractual implica el seguimiento of ejercicio def
cumplimiento obligocional por la entidad coniratante sobre las obligaciones a
cargo def contratisia. ’

los interventores y supervisores estdn focultados pare solicitar informes,
aclaraciones y explicaciones sobre el desurrollo de fo efecucion contractual, y
serdn responsables por mantener informade o ko entidad contratante de los
hechos o circunstencios que pueden constituir actos de corrupcion tipificados
como conductas punibies, o gue puedun poner o pongon en riesgo el
cumplimiento del comtrate, o cuando tol incumplimiento se presente.
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o)

Ef Consorcie Contratista, ¢f realizar la comperacion del avance de la obra, gue gde por
cierte, es tun solo del 40,7% y no del 45% como se affima en fa misiva, freme of 30% del
volor otorgado como anticipo, pretende distraer lo arencion sobre lo realidad vctual de
Iu arnortizacién del misme, dodo gue o i fecha, solo se ha amortizade S416.752,634 de
fos $1.248.010.522 otorgatio como unticipe, por fo que 2 Confralisty cuenia qun ¢oh ung
alte sumea de recursos de ic Universidad y no puede sfirmar que fos recursos por cabray
correspondan a st peculio.

£l anticipo se debia amortizar totalmente, ef hecho cue en lo primerc acia se hubiese
cometido un error de Buena Fe por porie de fo Univessidad ol aprobar ei pago con ung
amortizacion parcial, no da lugar o que se continde realizande de la misme forme, i
Cléusula Tercern del Controto de Obra No, 0671-14, no contemnplo en su corienide lo
emortizocion per medie e actus parciales, por lo que su valor se debito emortizar
inmediotomente el contratiste generara jos primeros cortes de obra.

o Universidad del Tofima cuenta con plenos fucultaces pare realizar la mmodificacion ¢
interpretacion unilateral del contrato, segdn lo establecitdo en la cléusuic decimy
segunda def contrato de oora No. 0671-14, acorde con fos articulos 38 y 39 del gstoiuio
de contratacin de la Universidad, vigente pora la época del contrato. Le interventorio
recomiende o la Universidud se realice o aclaracion sobre la amortizocién del anticipo,
mediante aeto administrative debidamente motivade, en cumplimiento del estatuto dz
contratacion, en especial ‘o sigufente: Articuio 38. iNTERPRETACION UNILATERIAL. Si
durante lo ejecucién del contrato surgen discrepuncios entre las puories sohre o
interpretacion de algune de sus estipulociones que pusdan conducir ¢ lu paralizacion o 6
o afectacion grove del zervicio publice que se peetende satisfacer con el objeto
contrarade, la Universidoc. si no se logre ocuerde, interpretars, en gcto administrative
debidumente motivado, Joz estipulaciones o cldusulas pbieto de la diferencia,

{}

Con lo anteriormente expuesto queda clars la posicidn de la interventoria con respecto al manejo
de los recursos, se le ha manifessade en reiteradas ocasiones a lé Universidad del Tolima fz
necesidad de exigir el reintegro totzi del Anticipo de Obra por no cumnplir con el plan de inversién,
para lo cual se tenfa Ja oportunidad de aplicar la amortizacion del mismo sl eruzario con @) vaior
dei Acta de Recibo Parcial de Obra No. 0Z. Tembién se hatia recomendado, por parte de ia
Imterventorfa, el manejo de los recurses de acé en adelante mediante una cuenta conjunts. los
anteriores requerimientos quedarot expresados en los numerzies 4y & del oficio L.DR.EXT-258 del
13 de julio de 2013 suscrite por el Rector v dirigido al Consorcio CLR Tolimma 2014, sin embarge,
fuego la Universidad cambié de posicién sin contar con auastra opinion y aprobacién como
Consorcio interventor, Por Gltimo, ne hay evidencia que Ja Universidad hava citado 2 cade uno de
los integrantes del Consorcio CLB Tolima 2014 para que rindieran sus descargos con respecto &l
incurnplimignto en e correcto maagjo del anticipo, tampoce hay evidencia gue iz Universidad
haya notificado a la Compafiis Aseg-.:radcz}',a sobre los incumplimientos.
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Frente a la inguietud manifestada por el Ingeniero William Cardona, en calidad de integrante dei
Consorcio Contratista con una participacion def 60%, sobre el aparente giro de los recursos del
Acta Parcial No. 02 2 una cuenta bancaria a nombre del ingenicro Jorge Eduardo Borgogno como
persona natural & a una cuenta sin el manejo conjunto de los tres (3) consorciados, a pesar de las
continuas advertencias realizadas por el Ingeniero Cardona a iz Universidad del Tolima sobre Ia
dnica cuenta avtorizada para que se consignaran estos recurscs, es necesario que sea la Entidad
Contratante quien aclare a cual cuenta fue girado dicho valor, sin embargo, ésta intervenioria
manifiesta nugvamente que {2 Universidad del Tolima debe exigir y garantizar el manejo conjunte
de los recursos por parte de los Consorciados, resulta claro que si se tiene una responsabilidad
solidaria de todos sus miembros frente a las obiigaciones del Contrato, también deben tener el
derecho de decidir sobre el destino de los recursos, 8 menos, claro esta, que se defins
expresamente, frente a la Universidad y frente s una entidad hancaria, que se autoriza el manejo
de una cuenta con la firma dnica de determinada persana, situacién gue no se evidencia en éste
proceso. En caso de confirmarse que los recursos del Acta Parc:al No. 2 fueron consignados a una
cuenta a nombre del representante del Consorcio 6 @ una cuenta sin manejo conjunto, se debe
exigir por parte de la Universidad del Tolima fa devolucién 6 consignacion a una cuenta abierts a
nombre de los tres (3) consorciados.

Es importante que la entidad contratante tenga en cuenta que ia jurisprudencia citada en el oficio
4.1.1-0010 del 14 de diciembre de 2015, suscrito por Yolanda Garcia Buitrago, funcionaria de la
Universidad del Tolima, donde se expresa que el representante de un Consorcio es pars “todos /os
efectos”, corresponde, principalmente, a Jo establecido en la zantencia con Radicacién ntmero:
25000232800019971393001 del 25 de septiembre de 2013, de la seccidn tercera, Sala de o
Contencioso Administrativo del Consejo dg: Estado, en el documento se deja claro io siguiente:

{d

En este orden de ideas se modifica fe tesis que hasta chora ha sostenide la Solo, con el
propésito de gue se reufirme que si bien los consorcios y las uniones temporales no
constituyen persongs furidicas independientes, si cuentan con capacidad, como sujetos
de derechos y obligaciones, pore octuar en lgs procesos judiciales, por conducto de su
representante, sin perjuicio, claro estd, de observar el respectivo jus postulondi.

Debe precisarse que la fesis expuesta sélo estd llomade o operar en cuanto corresponde

a ios litigios derivados de jos contratos estatales o sus correspondientes procedimientos
de seleccidn, puesto que o capacidad juridico que la Ly 80 otorgé o los consorcios v
fas uniones temporales se limité o lo celebracion de esa cluse de contratos y la
consigulente participacion en lo respectiva seleccion de los contratistas particulares, sin
gue, por tanto, lo aludida capacidad contractual y sus efectos puedan extenderse « otros
cempos diferentes, como Jos refativos e lus relociones juridicas que, de manera colectiva
o individual, pretendun escablecer los integrantes de esas wgrupaciones con terceros,
ajenos al respective contrato estaial, independientemente de gue tales vinculos
pudieren tener como propgsitc el desarrollo deo  actividedes encominadas of
cumplimiento, total o parcial, del correspondiente contrato estatal,

Fingimente, lo_Selp  estimag  necesarip  pregisgr v enfatizar que lo rectificacién
fudsprudenciol que medionte la presente decision se efectiia _en relacion con ja
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cepacidad procesal que les asiste g los consorclos v @ las uniones temporgles porg
comparecer como_sujetos en los procesos judicicles =v fos cuales se debolen asunios
relacionados con jos derechos o intereses de Jos que son titulares o que discuzen o que de
alguna ofra manera les conciernen en razén de su condicién de controtistas de las
entidades estatales o de interesados o participantes en fos procedimientos de sefeccion
contrectudl, de ninguna maneta debe considerarse come una cortapisa para que ios
integrantes de los respeciivos censortios ¢ uniones temporales, individudimente
considerados ~sean personas naturales o jurfdicas— puedan comparecer af proceso —en

condicién de demandante(s} & te demandudo(s)—.

Ciertamente, lo_modificocion de lg jurisprudentio gue agui se fleva g cecbeo apunty
dnicamente a deitr de lado oguelly tesis jurisprudencial en cuve virtud se consideraba,
hasta este momento, gue 2n cuanto Jos consercios v ius unignes temporales cargeen de
versonalidad juridicy progio e independiente, ne les resuitabo duble comparecer @ fos
gravesos judiciales porguc esa condicion estabe rescrvada de moanero gxciusive a ias
personos —org noturoles. oro  juridicas-, por io cudgi se concluie gue en los
carrespondientes procesos judiciales Gnicamente podion scupar eiguno de sus exiremos
fos integrantes de toles orcanizaciones empresarioles.

£n consecuencia, @ partic del presente provefdo se concluye gue tanto fos consorcios
comao las uniones temporeies 3i se encyentran iegolmente focultades para concurrir. por
congucto de sy representante o fos procesos judicicles que pudieren tener origen en
contraversius surgidas de. procedimiento gdministrativy de sefeccidn de coniradistas o
de lo celebracion v eiecucion de los contratos estatales en relacion con ios cuales tengan
algtin_interds, cuestion gue de ningune monera exciaye o opcidn, gue noturalmente
continta vigente, de que los integrontes de tales consorcics ¢ uniones temporgies
también puedan, si asi jo deciden y siempre que pora ello satisfogan los requisitos y
presupuestos exigidos en as nermius vigentes pora ¢l efecta, comporecer o 105 procesos
judiciales, opcién que'de ser gjercida deberd consultar, como resulta apenos noiurcl, las
exigencias relocionades con fa debida integracion del contradictorio.

r
i}

adicianalmente, en la parte resolitive de 1a sentencia se establece el alcance de la decisidn, de
acuerdo a lo siguiente "PRIMERC: UNIFICAR lo Jurisprudencio en relacidn con ia capacidad
procesal que legolmente les asiste a los consorcios y o las unignes temporales pore comparessr
come suietos —en condicion de purtes, terceros interesados o Htisconsories— en los procesos
fudiciales en los tuuoles se debator asuntos relacionados con ios derechos o intereses de fos que
son titulares o que discuten o que de algune otra manera les concigrnen con 0COsiGn © poT COUSE
de fa activided controctual de las entidades estatales. [

Segin ¢ anterior, no se puede tomar ia sentencia con respecto & ta capacidad procesal gque e
asiste a fos consorcios para comoarecer en Mg proceso iudicial, para extenderse a todos los
arnbitos en los cuales se desarraliz » las relaciones contractuales de fos miembros de un Consorcio,
es decir, no_se puade aplicar estz tesis para afinuar gug por 3l simple hecho de nombrarse un
representante legal, éste tiene poderes {limitados v tal manera_que puede recibir los recursos
provenientes de la ejecucidén de un contrate a una cuenta hancaria ablerta a nombre propio

Direccidn: Calie 48 No. 5 Bis 21 * Teléfano: (81264 31 44 % Celufar: 315 316 1835 - 315 741 36 50
E-maih interventorssasociad0s2014@gmait.com




: i I! Lonsorein Inierventores Asooiados 2014
i 2014

como hersona natural ¢ en general a una cuenta bancaria siv gue se cuente con la aprobacién
para su manejo por parte de todos los integrantes de fa figura asociativa.

Con relacidn al concepto 2015011812-002 del 25 de marze de 2015 de fa Superintendencia
Financiera de Colombia, mediante e cual la Universidad del Tolima soporta también su decisién de
girar los recurses al Ingenierc Jorge Eduardo Borgogno, como persona natural, nos permitimos
transcribir @ imterpretar &l agarte de dicho concepto citadd en la misiva del 14 de diciembre de
2015:

Lo anterior, por cuamto quienes integran un consorcio {doda precisamente fa inexistencic
de personalidad juridica} pueden abrir una cuenta corriente con pluralidad de personas
en los términos del articulo 1384 del Codigo de Comercio ¢ también podrdn designar o
uno de los integrantes como titular para su manejo, en cuyo caso efecto, deberidn
observarse lus condiciones establecidas para fo vincu/acidn de clientes de que troto ef
sub- numerad 4.2.2.2.1., numeral 4.2., Capitulo 1V, Titule 1V de la Parte | de lo Circulor
Bdsica Juridica (Circular Externg 029 de 2014}, expedida por este Orgunismo, aspectos
contractuales que en coda caso habran de examinarse 2ara establecer quién o quienes, a
nombre del consorcic, estardn focultados y/o legitimados para cobrar y hacer efectivo el
pago del correspondiente cheque.

De acuerdo al parrafo citado, existen dos (2} formas en que una entidad bancaria puede abrir
cuentas para el manejo de recursos de Consorcios & Uniones Temporales, a saber:

1. Cuenta hancaria con pluralidac de personas en los términcs del articulo 1384 del Cédigo de
Comergio.

2. Cuenta bancaria a nombre de na persona, una vez se designe a uno de los integrantes como
titular para su manejo, en cuyo caso efecto, deberdn observarse las condiciones establacidas
para la vinculacién de clientes de que trata el sub- numeral 4.2.2.2.1., numeral 4.2., Capitulo
I, Titulo IV de la Parte | de la Circular Bésica Juridica (Circular Externa 029 de 2014), expedida
por este Organismo, aspectos contractuales que en cada caso habrin de examinarse para
gstablecer quién o guienes, a nombre del consercio, estaran facultados y/o legitimados pars
cobrar y hacer efective ef pago del correspondiente cheque.

La Universidad del Tolima no puede acoger [a opcién No. 2 para iustificar el giro de los recursos al
representanie del Consercio CLB Tolima 2014 inicialmente establecido, en calidad de persona

natural, debido & que en este casc al concepto de la SFC hace referencia, cusndo indica “podrin
designur o uno de los integrantes como titulor pura su maneja”, a un procedimiento que debe
efectuar el Consorcio ante la Entidad Bancaria, ésta Ultima debe tener un pleno conocimiento del
cliente, lo cual implica que en caso de Consorcios se debe identificar a cada uno de los miembros,

adermnads se debe contar con un documento jdéneo donde se defina de manera explicita quien 6
guienes son los responsables del maneio de los recursos, segln se expone en sub- numeral

4.2.2.2.3., numeral 4.2, Capitulo IV, Titulo IV de la Parte | de la Circular Basica Juridica {Circular
Externa 029 de 2014 de la SFC), lo_cual se hace normajmente mediante una carta dirigida a ls

Entidad Bancaria v gue suscriben todos los Integrantes del Consorelo Indicando las condiciones

de_maneio del producto aperturado, por fo cual la sola caria consorcial donde se nombre
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representante del Consorcio sl jefior Borgegno no es suficiente parz definir gug tieneg 2

povestad vara recibir pagos como persong_natural, sin el manejo coniunto de los demas
integrantes.

SEGUIMIENTO JURIDICD

Con respecio al seguimiento juridizo z l2 gjecucidn del contrats, La Universidad del Tolima ha side
informada de los diferentes inconvenientes presentades. Mediante informe de interventoria vy
supervisidn del dis 10-jun-15 dirigizio al Comité de Contratacidn se habia planteado lo siguiente:

(e}

A rafz de lo fulte de clarided en la represergtacidn def Consorcio CLB Tolimo 2014, ademds
de los inconvenientes presentados por ¢l mol manejo del anticipe y por la omisién de
colocar al frente del proyecto ef personuf ofrecido en la propuesta técnico econdmica
realizada dentro def proczse de oferta pablica No. 630 de 2014, Hlevado o cabo por fu
Universidad del Tofima, 2 arigind lo necesidod de suspender Iy obra temporalmente
hesta ranto no se tengo »n balence reol de los obros ejecutades, alcance de las metas
fisicas w obtensr con ef volor inicinl, alcance def voicr adicional, cambio de personal y
ademds lo solucion a lo groblemdtice presentode af interor dei Consorcio CLB Tolime
2034.

Se recomiendo ¢ fa Universidod del Tolima, hacer uso de la cldusuin Decima Segunda
esteblecida en el contraic Je Obro No. 0671-14, fo cuai se transcribe a continuacion:

DECIMA_SEGUNDS: MODIFICACIONES £ INTERPRETACION UNILATERAL: Esie
controio, pora todos lfos efectos esigrd sujeizo o las normos de terminacién,
modificacionegs ¢ interpretaciones unilaterales previstos por el eswatuio de
Contratacitn de ic Universidad {Acuerdo 011 del 28 de julio de 2005} v demds
que la adicionen, raglamenten o modifiguen.

Lo anterior con el fin de insduir modificaciones al contrato iniciol gue permiton un mejor
manegjo y contrel def proyzcto para evitar que se sigen presentando inconvenienies, en
especiol fo refecionadoe cor lo sigufente:

v Amartizacion tota. del anticipo.

v Exigencio de vincuincion del personal profesionuf propueste iniciaimente dentro
del procesa de oferto pubfico No. 20 de 2014, & en caso que éste na cuente con lo
disponibifidad en este momento, se requiere que se vincule personal profesional
con perfil igual ¢ superior af propuesto inicialmente.
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v Exigencia de la entrege de informes técnicos v financieros mensudies por parte
del contratista, con sus respectivos soportes (I'bros de contabilidad def consordio,
subcontratos suscritos, etc.}.

v Manejo de los recursos girados por concegic de poago de actos parcicles en
cuenta conjuntu con interventoria y supervision,

v’ Entregu por parte del contratiste de un programa de obra con flujo de cajo,
wetuatizedo previe of reinicio de lo obra.

v Plan de calidad del proyecto que contemple el cump!im;enro de todus los
obligaciones contractunles, teles como las audgencios a nivel de seguridud
indusirio  y salud ocupacional, requisitos de munejo ambiental, plan de
inspeccion y ensaye de los actividades o realizcy, ete

v’ Exigencie de un profesional en el drea de sequridad industrial y salud
ocupacional, con una dedicacién de Siempe cornpleto en i obra.

v Exigendcia al contratista sobre el cumplimiento del estatuto de contratacidn de la
Universidad del Toiima y of pliego de condicicnes de le oferta pliblica No. 20 de
2014, de to! forma que se esfabfezgan los reglas bdskcas que regulan fos
relaciones entre los integrantes def Consorcio CLB Tofima 2014.

Finglmente, se recomiende o lo Universidad del Tolime, antes de reiniciar Jo ejecucién de
fo obra, definir su posture jurfdica frente o lg representocién del Consorcio CLB Tolima
2014, teniendo en cuenta fo ocurrido al interior del Consorcio con relacién of maf manefo
de los recursos. La interventorfu sugiere que se estublezca como representanie o un
tercera, diferente a los integrantes del Consorcie CLB Tolima 2014.

{-)

Por otra parte, el die 28 de julic de 2015, la interventoria presentd oficio, del cual se extrae lo
siguiente:

{.}
Participacion del Consorcivdo William Cordonag Olmos:

Con respecte a Jo perticipacion de Consorciudo William Cardona Olmos, en las
decisiones, reunfones, manejo de recurses y demds actuaciones relacionadas con o
efecucion del contrato, es claro, que tiene el derecho y fat obligacion de hacerfo, teniendo
en cuenia su responsabilivad sofidaria dentro def contrato, o continugcién me permito
transcribir un fragmento del concepto 2015011812-002 def 25 de marzo de 2015, emitido
por la Superintendencia Financiers de Colombia, en el cual se hace referencia of teme de
fos Consorcios y se presenta un resumen de lo definido por las diferentes cortes sobre
este uspecto:

fid)
Dicha posicion se ha apoyodo iguaimente en iurisprudencia de lus aftas Cortes
{inciuyendo conceptos def Consejo de Estudo] rue reiteradamente hag puesto de

presente gue los consorcios 4 uniones temooralies ne constftazen REITONUS

feeridli la representacidn conjunte tlene lugar (nicamense porg |

adiudicacion, celebracicn y efecucion de controtos estatales. Asf por gfempic:
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“ 2 Se viene de fc anterior que segin la ley, e consorcio es un convenio de

asocincion, © mejor, un sistema de mediacion que permite o sus mizmbros |
organizarse mancemunadamente pora la celenracion y ejecucion de un coniraic

con el Estude, sin cue por ello pierdan sy individuaiided juridica, perc gsumienyn

un_grodo_de respensobilidad solfideria_en el cumplimiento de los obliguciones

contractugles’ (Co-te Constitucional, Sentencin C-414 de 1994, Magistrado

Ponente: Dr. Antorio Barrerc Carbonelij.

“ «_los consorcios v uniones temporuoles son. asi, figuras de asociacicn enire
comercianies gue huscan faciliter la efecucior, de ung actividod comercio! scbre
lu base de lo coopzracion mutug, pero sin quz dichg coordinacion de esfuerros
implique la creacicn de un individuo comerciu! independiente de ios nsociudos’
{Corte Constitucional Sentencia C-172 de 2009 Magistrady Ponente: Dre. Cristing
Pardo Schiesinger}.

“ ‘.. se_cgracterza como un contralo do empresas o empresarios, con
vinculaciones de cirdcter econcmico, juridico y téenico. pare lg realizecion o
glecucion de dete mingdas gctividades o contrgtos, pere sin que ia_ simple
asociocion._genere ung persona juridice dissinte de las de los poriicipes o
consorciados, ouienes conservan su_autonaomig, independencie v focuited de
decisién {v. Art. €8, C. de Co.). Tampoco er sociedud de heche, pues no se
cumplen los presuouestos de estos entes {v. Arts. 488 y 498}, dandose por
estabiecido, que los consorciados o participes tiznen obligucicnes y deberes entre
sf y frente al destizatorio de lo propuesta o 4l controtante, que provienen del
acuerdo o contratc en que se origing el conscreio pere no respecto de terceras’
{Consejo de Estacn, Sale de lo Contenciose Adminisirative, Seccidn Cunrta,
Sentencia def 7 de [ulic de 2000, Radicacion Na. 8987, Consefero Ponenie doctor
German Ayalo Mantille).

F2ans

D lo anterior se sigue que en el consorcio no se da origen ¢ ung persong
juridica distinta ce guienes Jo inteqran por cugante estos mantienen sy

personalided individual, propie ¢ independieste sin perivicio de gue para jos
efectos de contratcoidn re de consuno medionte representgnte gue parg ef
efecto se designe: s'n embargo, lo unidn de las entidades ¢ persongs consercinies
no_generg un nuevy sujeto del derecho con conacided juridice guidnomu’ (Sala
de Consulta v Servicio Civil del Consejo de Essade, Convepto def 3 de mayo de
1995, radicacién Nc. 684, En &l misrno sentide Joncepro def 30 de enero de 3997,
radicacion 942},

(-t

Resumen, Conclusiones v Recomendgaciones

L

Lo interventoria recorvenda g lo Universidad dei Tolimg iniciar ef correspondiente
proceso dg imposicion de multe por incumplimiento, aplicando lo estublecido en io
oléusulfa Decima Primesa: Mudta y Cldusula Penal Pecunioria, por un valor maximo
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equivalente af 20% del valor det contrato. En este proceso se debe hacer parte lg
compadia de sequros gurante, :

Contratar los servicios de un abogado especislista en temas de controtacion,
preferiblemente con experiencio especifica en csesorio de Universidudes Piblicas.
Como interventor, me permito remitir lo hojn ce vida del profesionnl en derecho
Samir Bermeo, guien se ho desempefiado como whogudo en lo Universidod
surcolombiona, para que la misma seo revisada y eveluada por lo Universidad def
Tolimo. Las funciones del abogade serian: acompaBar ef proceso de imposicion de
multa y posterior caducidod, en caso contrario, debe liderar una posible negociacion
con los integrantes dei Consorcio Contratista y/o ia Compafiin Seguros del Estado
S.A., para determinor una salido juridica que permita fa continuacion y terminacion
de fa obra.

Para enmarcar fo anterior, me permiio citar o continuacion lo establecido en el
acuerdo No. 011 de 2005:

ARTICULO 41. CADUCIDAD. Lo caducidad es Ic estipulacién en virtud de la cual si

se presenta alguno de los hechos constiiutivos de incumplimiento de los
obligaciones o carco del contratista gue afecte de manere grave y directy I

ejecucidn del contrato v evidencie gue puede conducr o su poralizacidn, la

Universidad por medio de acto administrativo, debidemente motivade lo dord
per terminudo v ordenord su liguidecion en el 2stado en gue se encuentre.

En_cpso de gue lo Universidud decida abstenerse de declarar ia caducidad.
adoptard los medidas de control e intervencidn necesaries, que goaranticen lo
ejecucion del obieto contratude, bien. seu a trovés del garante o de oty
gontratista, aqulen g su vey se e podm declorar la _coducidod cuando o eilo

hubiere luqgar,

Si se declara lo coducidad no habré jugar o indemnizacion pera el contratista
quien se hard acreedor o las sanciones e.inhcbilidades consagradas en Ja ley 80
de 1993, -

La dectaracién de coducidod seré const;tutma de sinfestre de incumplimiento

Solicitar al Censorcio Contratista Jos libros de contabilidad, avalades por contadpr
plblico, debidemente soportados con las cuentas de cobro, Focturas, certificados de
egresa.

Salicitar al Consorcio Comvratista el detalle discriminado de los cdicutos por medio de
fos cuales se sustenta 2/ desequilibrio econémico que aduce en o misiva del 22-jul-
15, y los correspondien:es pruebas para ser anaiizados detalivdamente por parte de
Ja interventoria y supervisién,
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& pesar de las advertencias y recomandaciones por parte de ia imerventoris, Ls Universidad dal
Tolime ha decidido reconocer al Sefcr jorge Eduardo Borgogno oMo Gnico interlocutor por parta
del Consorcie CLB Tolims 2014, y precisamente ha sido éste quien ha establecido las condiciones
de la relacién contractual, se puede avidenciar que frente a fas exigencias que se le hicteron pay
parte de la Entidad Contratante ¢ interventoria mediante oficio del 13 de julio de 2013 para
reiniciar Iz obra bajo unos pardmetres gue garantizaran el cumnlimiento del objeto contractual en
un tiempo determinado y ef cuidado de los recursos piblicos, el ingeniero Borgogne respohdid
rajentemente gue no atenderia recuerimiento alguno en ss2 sentido, refutendo de cualquisr
mznera, con sentencias fuera de contexto, los argumentos exnuestos por la Entided Contratante,
sara finaimente realizar una concertzcion desfavorable al interds general {cuidado de ios recursos
v cumplimiento det contrato en el plazo establecido), sin atander fas medidas que de aiguna
maners habfan sido estudladas y pronuestas oportunamente pur lz interventoria.

(2 Univeridad le ha negado al Covsorciado William Cardona la posibilidad de cumplir con fa
ejecucion de! proyecto en su calidac de responsable solidario, dado que 3 pesar que el dia 11 de
junic de 2015 presentd una propuesta concreta para garantizar le continuidad de iz obra,
acogiendo las condiciones propuestas por ia interventoria, segin se habfa acordado en reunidn del
dia 10 de junio de 2015, la misma no le fue aceptada por perte de la Entided Contratante, sin
eshorzar claramente las razones para tomar dicha decision.

Segi(n se ha podide corroborar, al Inzeniero William Cardona, sigue sin tener natrticipacién alguna
en la efecucién de la obra, lo que por s se constituye en un incumplimiento por pane del
Consorcio CLB Tolima 20114, debide 2 quée se esta atterandc la propuesta técnica presentads
inicialmente, la cual se selecciond gor la idoneidad que se acreditéd por parte del Integranie
Witliam Cardona en la ejecucién del Edificaciones de uso hospitalaria, lo que le garantizariz 2 iz
entidad contratante la aplicacién de {os pardmetros técnicos adacuados v la optimizacion del plaro
para cumplir cabalmente con las exigencias pre establecidas nars la ejecucién del contrate. Lon
relacién » éste aspecto, ls misma Universidad no ha cumplidc lo establecido en el articuio 3 de!
Acuerdo No. 011 de 2005 {Estatuto ce Contratacion de la Universidad), de acuerdo a lo siguiente:

ARTICULO 38, DERECHOS Y DEBERES DE LA UNIVERSIDAD DEL TOLIMA. £n desarrolio de
su misidn, de los fines v cojetivos institucionales, Io Universidod tiene los siguientes
derechos y deberes:

1. Ewigir o los Controtista:r ef cabal y eportuno cumplimiento del objeto contratedo.
igual exigenciu podrd hocer al garante.

2. Adelantor las gestiones necesarias pura el reconccimiento y cobro de fus sunciones
pecuniarias pactades y ce lus garantias o gue hubicre lugar.

{d

7 adoptar las medidas necesarias pare mantener, duronte ef desgrrolfo v eiecucion del

contrato, los condiciones técnicas, econdmicas v finonciergs existentes en el momente de

o oferta
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SEGUIMIENTO TECNICO

Con respecto a la solucién de los errores técnicos de obra, que se dieron a conacer mediante
informe de interventorfa del 02 de junic de 2015, ef cual fie :aide en reunion del 03 de junioc de
2015 v por lo tanto se dieron por enterados los integrantes el Consorcio CLB Tolima 2014, se¢
tiene que efectivamente se ha retirado el casetdn de guadua de la placa de entrepiso, sin
embargo, adn no se evidencia el aislamiento de la estruccura principal con respecto a lag

columnetas de la mamposteria, incumpliéndose de ésta forma lo exigido en los planos de

disefio, ésta interventoriz informé oportunamente sobre éste error constructive, lo cual se
constituys en Je las razones por las cuales se solicitd ¢ cambio de personal de obra, sin

embargo, a Iz fecha continua el mismo residente de obra, la Universidad del Tolima no ha hecho
valer las herramientas juridicas cor: las gue cuerta para exigir el cambio del personal de obra.

En el mismo informe del 02 de junio de 2015, Iz interventora manifestd que con un plazo
adicional del 50% al inicialmente establecido, se podria lograr ef cumpiimiente del objeto
contractual, sliempre v cuando se implementara una buena programacion de recursos, tales coma:
econdmicos, mano dz obra, equipos, materiales, etc., v si se realizabz un buen control 2 Ia
programacion, sin embargo, posterior al reinicio de obra -efectuado el dia 12 de noviembre de
2015, no se han implerentads los frentes de trabajo necesarios por parte del Cotratista ¥ no se
evidencia un seguimiento estricto & Iz programacién de los recursos, lo que lleva a prever que no
se cumplird con ei objeto del contrato en el plazo pactado.

Al no aplicar, la Universidad del Tolima, las sugerencias realizadas por ia interventoria, no se
cuentan con las herrantientas adecuadas para garantizar el corrects control técnico para e!
desarrolic de las obras en el plazo contractual v E:fa*}o ios pardmetros establecidos en In
normatividad vigente. '

CONSIDERACIONES FINALES Y EXPLICAC?C)}\E DE LA DECISION TOWVIADA

¥
£l Consorcio Interventores Asociados 2014 ante las dificultades para llevar a cabo un adecuado
control técnico, financiero, contable y juridico, decide apartarse ¥ ho aceptar la prorroga de plazo
contractual mas aid del 31 de diciambre de 2015, como integrantes de dicho Consorcic somos
consientes de la responsabilidad que recae sobre los interventores, sagln lo estabiecido en el
estatuto anticorrupcion {Ley 1474 de 2011):

Articalo B2, Responsabilidad de jfos interventores. Modifiquese ef articulo 53 de la Ley 80
de 1993, ei cua! quedard asi

Los consultores y asesores externos responderdn civil, fiscal, penal y disciplinariomente
tanto por el cumplimientc de los obligaciones derivadus del contrato de consultorio o
asesorit, como por los fechios u omisiones que les fueren imputables y que causen dafio
o perjuitio o los entidodes, derivados de la celebrocisn v ejecucidn de los contrutos
respecto de fos cugles hayan gercido o eferzan las actividudes de consultoria © gsesoria.
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Por su porie, los interventores responderdn civil, fisce, pendal y disciplinariaments, enio
por e cumplimiento de los chliguciones derivadas del contraiv de interventoric, como
por los hechos u amisiones gue les sean imputables y causen dafic o perjuicio o las
entidades, derivados de iu ceiebracion y ejecucidn de ios contreros respecio de los cuules
hayun ejercido ¢ ejerzan las funciones de interventoric.

(e

En ia ley 1474 de 2013, en el Aniculo 84, Focultades vy czberes de los supervisores y los
interventores, se determina lo siguiznte, en su parrafo 3, con respecto 3 ia responsabiiidac del
interventor v et grdenador del gastor

Porggrafe 3°. £ interventor jue no haya infarmado oportunamente o fo Entidad de un
posible incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcie] o total, de glgunt: de jos
obligaciones o cargo del coarratista, serd soliduriamente responsable con este de los
perjuicios que s¢ vcasionen <on el incumplimiento por fos defios que le sean imputables
af interventor,

Cuande el ordencdor dei gasto sea informado oportunamente de Jos posibles
incumplimigntos de un conirglista y no io conmine s cumplimienio de lo poctado o
cdopse las medides nhecescrius par salvaguerdar 3 interés geneval y los recursos
piiblicos involucrados, serd respensable solidarioments con este, de los periuicios que se
acasionen.

£l contratista de obra presenta retrasos e incumplimiento de fas obligaciones contraciuales con
respecte al plazo actual, gque va nasta el dis 03 de marze de 2016, ef cus! se encuentra
srécticamente sobre el maximo permitide por el estatuto te contratacion de la Universidad
{Méxma adicidn del 50% del plazo inicial}, claramente se puede prever gue no se cumplird con 13
enirega de! proyecio, el rendimiento & partir de la suscripeidn del Acta de Reinicio No, 01 ha sido
muy Bajo, ¢l contratisia no ha imptementado frentes de traba;o suficientes, el rasidente de obra
sigue siendo el mismo profesional que se encontraba en este Cergo anies de la suspensién, a pesar
de los errares constructivos evidenciados, adicionalmente no se han corregitdo la totatidad de les
falias, segun requerimiento de la interventoria del 02 de junia de 2015, por ejempio, no se ha
realizado el asilamiento de las coluninetas de confinamiento de la mampaosterfa con raspecto 2 ks
oorticos del sistema astructural principal, en conclusidn en chra no se refleja la experiencis y
organizacidn que se debe tener pera hacer frente a un proyecto de estas magnitudes v neder
cumplir los plazos contractuales.

xiste un aito riesgo financierc del contrato debido al giro de 'os recurscs del Acts Parciai No. 2,

arincipalmeante por las siguientes raiones:

+ |a interventoria en reiteradas ccasiones manifesté i necesidad de exigir ia amortizacién total
del Anticipo por los malos manazjos evidenciados, sin embergo, la Universidad del Tolima hizo
caso omisc a este aspecto,

v §i s= comprueba que la Entidsd Contratante decldié realizar el pago de 1z segundz actz de
recibo parcial @ una cuenta a nombre del Ingeniero jorge tduardo BOTgogno Arango, no se
puede exigir a los demds consorciados que respondan solidariamente por el manejo de dichos
recursos, mas atn si se tiemen en cuenta fos antecedentes de fo ocurride con el pago de la
orimers acta parcial y las conzinuas solicitudes del Ingenisro Wilkam Cardona para que fos
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recursos fueran consignados » una cuenta con manejo conjunto, por lo cual, de hzberse
cometido éste error, es necesario solicitar la devolucién de los recursos a [a Universidad para
posteriormente hacer el giro 2 a cuenta debidamente autorizada y mangjadz conjuntamente.

Es inadmisible que al Consorciade William Cardona Olmes no se le permita la entrada a la obra,
por decision del Ingeniero Jorge Eduarde Borgogno, como se denuncia en misiva del 28 de
diciembre de 2015 del Sefior Cardona, esta situacidn pone en evidencia que el integrante que
aportd la experiendia especifica en construccién de edificaclones hospitalarias no interviene en el
manejo téenico del provecto, no se emtiende porgque razdn la Universidsd dal Tolima exigié en el
piiego de condiciones una experiencia gue claramente no se esta aplicando v no se toman las
medidas pertinentes para_obligar al Consorcio Contratists gue cjecute el contrato segin ia

propuests técnica, fa cual precisamente se confizura con la experiencia especifica v la
experiencia v formacién del parsonal,

Etintegrante del Consorcio Contratista, ingeniero Jorge' Eduzrde Borgogno Arango, aparentemente
ha aprovechado su designacién inicial como representante legal v los vacios de la carta de
conformacidn del consorcio, con al fin de querer demostrar que tiene poderes absolutos, en
ciertas situaciones pasando por encima de |a misma vcluntad del integrante de mavyor
participacion 2 guien representa, no es aceptable que el apoderado ignore las indicaciones y
exigencias def poderdante dentro de una relacién contractual de éste tpo. A pesar de que esta
situacion ha sido Ja responsable de no poder concentrar los esfuerzos en el desarrolic téenico del
proyecto sino que se ha convertido en todo un conflicto de indole legai, del cual Iz interventoria
no tiene por que hacerse parte, no se ha exigido, por parte de la Entidad Contratante, gue se
establezcan reglas clarss que regulen la relacién entre Jos jntesrantes el representante del

Consorcio, a pesar que la interventoria ha demostrado gue existe soporte juridico para realizar

éste requerimiento,

En definitiva, no existen las garantias por parte de la Universidad de! Tolima para poder realizar

una interventoria téenica, legal v financiera de manera corre ta, dentro del marco normativ

vigente, lo gue justifica la renuncia » 1z continuidad de nuestro ejercicio dentro del provecto
“Construccién del Hospital Veterinario de la Facultad de Wedicina Veterinaria v Zootecnia, Sede

Sur Barrio Miramar”,

A pesar que oportunamente se Je recomiendo a la Universidad dal Tolima, hacer uso de la cldusula
Decima Segunda establecida en =l contrate de Obra No. 967114, (@ cual se transcribe a
continuacién “DECIMA_ SEGUNDA: MODIFICACIONES £ INTERPRETACION UNILATERAL: Este
contrato, para todos los efectos estard sujeto o los ‘normas e terminucidn, modificaciones e
interpretuciones uniluterales previstas por el estatuto de Controtacién de la Universidad
{Acuerdo 011 dei 28 de julio de 2005} v demds que la adicionen, reglarnenten o modifiquen”®, neo
fue posible lograr que ia entidad confratante interpretara v realizara las modificaciones
unilateraies al contrato que permitieran un mejor manejo y control del proyecto para evitar que se
siguieran presentando inconvenientes, en especial lo relacionads con 1o siguienta:
v Amortizacién total del anticipo, . .
v Exigencia de vinculacidn del personal profesional propuesto inicialmente dentroe del
proceso de oferta pablica No. 20 de 2014, en caso que ésie no cuente con la
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disponibilidad en este momento, s requiere que se vincule personal profesional con periii
igual o supetior al propuesto ticiaimente.

v Exigencia de la entrega de nformes téenicos y financieros mensuales por parte del
contratista, com sus respectivos soportes {iibros de contabilidad det consortio,
subcontratos suscritos, ete).

v Maneje de {os recursos giredos por concepto de page de actas parcialgs en cuenia
conjunta con interventoria y supervision. '

v Entregs por parte del contratiste de un programa de obra ton flujo de caje, actualizado
previo al reinicio de la obra.

v plan de calidad del proyecte gue contemple ef cumplimiento de todas las ohligaciones
cantractuales, tales como fas exigencias 3 nivel de seguridad industriay saiud ocupacional,
requlsitos de manejo ambpienzal, plan de inspeccion y €nsayo de las actividades a reafizar,
eic.

v Exigencia de ul profesional ex el drea de segurided industrialy salud ocupacional, con una
dedicacion de tiempo compieto &n la obrs.

v/ Exigenciz al contratista sonre el cumplimiento del estawto de contratacién de lo
Universidad del Tolima y ai rliego de condiciones de ' oferta plblica No. 20 de 2014, de
12l forma que se establezcin las reglas basicas que regulan \as relaciones entre 108
integrantes del Consorcio CLE Tolima 2014.

- ﬂ ansuegio intervertores Asoriados 2012

vor Gltime, solicitamos una suspension de la obra por un lapso de diez (10} dias calendaric 8 por &l
tiempo que 3ea Necesario, 3 partir cel 1 de enero de 2018, con e objeto de realizar e empalme
con la persona natural, juridica, consoreio & Union Temporai, con la que la Universidad continuars
llevandeo a cabo lfas labores de inter-entoria; ademds para hacer la respective entrega de i3 cbra,
radicacién de los Gltimos informes datallados y balance de cantidades elecutadas.

Ectaremos atentos a resolver fas inguietudes que plantee f2 Unversidad del Tolima con respecto &
contenido del presente ofigio.

JIUAN CARLOS B
inVedrante Consorcio hiedventyres Asociades 2014
Rgp%emante Legal '
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