CONSEJO DE ESTADO
4

SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO
SECCION QUINTA
Consejera Ponente: ROCIO ARAUJO ONATE

Bogota D.C., veintiocho (28) de julio de dos mil dieciséis (2016)

Radicacion Numero: 73001-23-33-000-2016-00107-01

Accionante: Marcela Jaramillo Tamayo
Accionado: Ramiro Sanchez — Contralor Municipal de Ibagué
Naturaleza: Recurso de apelacion —Electoral -

Procede la Sala a resolver el recurso de apelacién interpuesto por el
demandado, a través de apoderado judicial, contra la decisién adoptada el 18
de marzo de 2016, por medio de la cual el Tribunal Administrativo del Tolima

admitié la demanda y decretd la suspensidn provisional.

I. ANTECEDENTES

1. La demanda

El 04 de febrero de 2016 el sefior Wilson Leal Echeverri, a través de
apoderado, presentd demanda® en ejercicio del medio de control de nulidad
electoral, en la cual solicité la nulidad de la eleccion del sefior Ramiro

Sanchez como Contralor Municipal de Ibagué, para el periodo 2016 — 2019.
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1.1 Sintesis de los hechos expuestos por el demandante?

1.1.1 Mediante Resolucion No. 330 del 7 de diciembre de 2015, el Concejo
Municipal de Ibagué, a través de su mesa directiva, efectud la convocatoria
publica para integrar lista de elegibles con el fin de proveer el cargo de

Contralor de dicha entidad territorial>.

1.1.2 La mencionada resolucion establecié en su articulo 17 las pruebas a
realizarse con la calificacion y valor porcentual correspondiente. Asi mismo,
en este articulo se establecid lo siguiente: "“..Nota Aclaratoria: Los
participantes que obtengan un puntaje final igual o superior a 80%,

integraran la lista de elegibles”

1.1.3 El articulo 6° de la citada resolucidon establecid que la convocatoria
podria ser modificada o complementada en cualquier oportunidad hasta
antes del inicio de las inscripciones. De igual manera, la mesa directiva
podria modificar la misma durante su desarrollo mediante acto administrativo

motivado.

1.1.4 La Mesa directiva del Concejo Municipal de Ibagué, atendiendo la
regla prevista en el articulo 6° de la Resolucion 330 de 2015 y antes del
inicio de la etapa de inscripciones profirid la Resolucion 333 del 14 de
diciembre de 2015, mediante la cual realizd un ajuste a la convocatoria
precisando: (i) las fechas para la realizacion de las etapas previstas en la
convocatoria publica; (i) la forma de realizaciéon de la entrevista y la

dindmica para la evaluacion de la misma.

1.1.5 El articulo 6° de la Resolucion 333 del 14 de diciembre de 2015

dispuso, entre otros aspectos, lo siguiente:

"..*Nota aclaratoria: Los participantes que obtengan un puntaje final total igual o
superior al 80% del total del valor porcentual equivalente al 100%, integraran la
lista de elegibles (...)

Formaran parte de la lista de elegibles quienes logren un puntaje final igual o
superior a 80% del total del valor porcentual equivalente al 100%. El puntaje final
del participante resulta de multiplicar los puntos obtenidos en cada una de las

2 Folios 635-647
3 Folios 40 a 65.



pruebas por el valor porcentual asignado a las mismas y de sumar los valores gque
arrojen las operaciones anteriores...”

1.1.6 La Mesa Directiva del Concejo Municipal de Ibagué, expidié la
Resolucidn 343 del 21 de diciembre de 2015, por medio de la cual se ajusta
la Resolucidon 330 del 7 de diciembre de la misma anualidad, precisando el
lugar de presentacion de las pruebas a desarrollar por la entidad universitaria
contratada para tal fin y el correo electronico para presentar reclamaciones

sin alterar sustancialmente el contenido de la convocatoria inicial.

1.1.7 La Mesa Directiva del Concejo Municipal de Ibagué expidid la

Resolucién No. 001 del 3 de enero de 2016, en la cual dispuso:

" ARTICULO 1. Para todos los efectos legales de la convocatoria publica
adelantada por el Concejo de Ibagué para proveer el empleo de CONTRALOR

MUNICIPAL DE IBAGUE, aclarese en las Resoluciones 330 de DICIEMBRE 30 DE 07
DE 2015, 333 DE DICIEMBRE 15 DE 2015, 343 DE DICIEMBRE 21 DE 2015, que no

se conformara lista de elegibles sino lista de aspirantes (...)

ARTICULO 2. Suprimase del articulo 6° de la Resolucion 333 del 14 de
Diciembre de 2015, por la cual se modifica el articulo 17 de la Resolucion 330 de

Diciembre 7 de 2015, lo correspondiente a "nota aclaratoria”, segun la cual los
participantes que obtengan un puntaje final total igual o superior al 80% del total
del valor porcentual equivalente al 100%, integran la lista de elegibles...”.

1.1.8 La Mesa Directiva del Concejo Municipal de Ibagué no expuso
motivacion alguna en la Resoluciéon 001 de enero 03 de 2016, para suprimir
el criterio del mérito previsto en la nota aclaratoria consagrada en el articulo
69 de la Resolucién 333 de 2015.

1.1.9 El articulo 2° de la Resolucién 001 del 03 de enero de 2016, suprimid
Unicamente lo correspondiente a la nota aclaratoria consagrada en el articulo
6° de la Resolucién 333 del 14 de diciembre de 2015, por medio de la cual
se modificé el articulo 17 de la Resolucion 330 de 2015, sin embargo no
derogd el inciso final del mismo articulo, segin el cual solo formarian parte
de la lista de elegibles — entiéndase lista de aspirantes- quienes lograran un
puntaje final igual o superior al 80% del total del valor porcentual
equivalente al 100%.

De igual manera, este articulo al suprimir la nota aclaratoria del articulo 6°

de la Resolucion 333 de 2015, dejé vigente la nota aclaratoria contenida en



el primigenio articulo 17 de la Resolucion 330 de 2015 que consagré: "Los
participantes que obtengan un puntaje final total igual o superior a 80%,

integraran la lista de elegibles”.

1.1.10 Por medio de la Resolucién 005 del 8 de enero de 2016, la Mesa
Directiva realizd, la publicacion final de los resultados e integracion de la lista
de aspirantes para proveer el cargo de Contralor Municipal de Ibagué para el
periodo 2016 -2019

1.1.11 La integracion de la lista de aspirantes se realizd de manera irregular
y con violacidn de las normas que regulaban la convocatoria publica, pues en
aquélla se incluyeron los nombres de los senores Ramiro Sanchez, Ariel
Medina y Luis G. Pérez quienes no obtuvieron una puntuacién superior al

80%, tal y como lo preveia el articulo 17 de la Resolucion 333 de 2015.

De igual manera, desconocid el contenido de la nota aclaratoria contenida en
el primigenio articulo 17 de la Resolucién 330 de 2015 que consagro: “Los
participantes que obtengan un puntaje final total igual o superior a 80%,

integraran la lista de elegibles”.

1.1.12 El Concejo Municipal de Ibagué eligié como Contralor Municipal de
Ibagué al sefior Ramiro Sanchez, desconociendo los criterios de mérito para
integrar la lista de elegibles, conforme se dispuso en el articulo 17 de la
Resoluciéon 330 de 2015, modificado por el articulo 6° de la Resolucién 333
de 2015.

1.1.13 Por otra parte, el sefior Ramiro Sanchez fungié como Director de la
Territorial Tolima en la Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP,
establecimiento publico descentralizado del orden nacional, creado por la Ley
19 de 1958.

1.1.14 El sefior Ramiro Sanchez fue nombrado mediante Resolucion No.
1051 del 23 de julio de 2009 como Director Territorial 0042-13 de la Planta
Global de Personal Administrativo de la ESAP con funciones en la Direccidn
Territorial No. 14 Regional Tolima de la ESAP, empleo del que tomd posesidn

el 6 de agosto de la misma anualidad.



1.1.15 El sefior Ramiro Sanchez expidid diversos actos administrativos
durante la vigencia 2015, en los cuales se menciona expresamente que actla
conforme con las facultades delegadas por Resolucion 0441 de 2015 para
conceder licencias, asignar funciones, conceder vacaciones, efectuar
comisiones y ordenar reembolsos a la caja menor, lo cual comporta ejercicio
de autoridad administrativa durante los 12 meses anteriores a su eleccion
como Contralor Municipal de Ibagué, por lo que incurrié en la inhabilidad
prevista en el numeral 2° del articulo 95 de la Ley 136 de 1994, modificado
por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000.

1.1.16 De igual forma, el sefior Ramiro Sanchez en desarrollo de sus
funciones como Director de la Territorial Tolima de la ESAP, suscribio
diversos contratos de prestacion de servicios y de apoyo a la gestién de
conformidad con la Ley 80 de 1993, los cuales se ejecutaron en el Municipio
de Ibagué durante los 12 meses anteriores a su eleccién como Contralor
Municipal de Ibagué, por lo que incurrié en la inhabilidad prevista en el
numeral 2° del articulo 95 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo
37 de la Ley 617 de 2000.

1.1.17 Asi mismo, el sefior Ramiro Sanchez en desarrollo de sus funciones
como Director de la Territorial Tolima de la ESAP, intervino en la gestion de
negocios ante entidades publicas del orden territorial como lo es la Gestora
Urbana y la Fabrica de Licores del Tolima, los cuales se ejecutaron en el
municipio de Ibagué, por lo que incurrid en la inhabilidad prevista en el
numeral 3° del articulo 95 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo
37 de la Ley 617 de 2000.

1.1.18 Igualmente, el sefior Ramiro Sanchez en desarrollo de sus funciones
como Director de la Territorial Tolima de la ESAP, ejercié sus facultades de
representante legal en una entidad que administra tributos, tasas o
contribuciones derivadas de la Ley 21 de 1982, por lo que incurrid en la
inhabilidad prevista en el numeral 3° del articulo 95 de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000.



1.1.19 El Concejo Municipal de Ibagué efectud la eleccion del sefior Ramiro
Sanchez como Contralor Municipal de Ibagué, persona en quien concurren
las causales de inhabilidad previstas en el articulo 95 de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000.

1.2 De la solicitud de suspension provisional

Por medio de escrito separado de la demanda®, el apoderado de la parte
actora solicitd se decretara la suspension provisional de los efectos del acto
de eleccidon del sefior Ramiro Sanchez y de las Resoluciones 001 y 005 de
2016 expedidas por la Mesa Directiva del Concejo Municipal de Ibagué,

reiterando para tal efecto los fundamentos facticos de la demanda.

El actor considerd que se habian violado los articulos 163 literal ) de la Ley
136 de 1994, modificado por el articulo 9 de la Ley 177 de 1994 y los
numerales 2° y 390 del articulo 95 de la Ley 136 de 1994, modificado por el
articulo 37 de la Ley 617 de 2000, pues el demandado incurrid en las
inhabilidades consagradas en dichos numerales, por cuanto como empleado
publico: (i) ejercié autoridad administrativa como empleado publico dentro
de los doce (12) meses anteriores a su eleccién como Contralor Municipal de
Ibagué; (ii) suscribid diversos contratos de prestacion de servicios y de
apoyo a la gestion de conformidad con la Ley 80 de 1993, los cuales se
ejecutaron en el Municipio de Ibagué durante los 12 meses anteriores a su
eleccion como Contralor Municipal de Ibagué; (iii) intervino en la gestién de
negocios ante entidades publicas del orden territorial como lo es la Gestora
Urbana y la Fabrica de Licores del Tolima, los cuales se ejecutaron en el
municipio de Ibagué, durante el afio anterior a su eleccién como Contralor

Municipal de Ibagué.

Asi mismo, estimd que (iv) la Resolucion 001 de 2016 desconocio las reglas
de la convocatoria publica establecidas en la Resolucién 330 de 2015, toda
vez que dicho acto administrativo fue expedido con posterioridad del inicio

de las inscripciones y sin la motivacién requerida.
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Adicionalmente, considerd que (v) la Resolucién 005 de 2016 infringid las
reglas de la convocatoria publica por cuanto a través de dicho acto
administrativo se integro la lista de aspirantes desconociendo lo previsto en
el articulo 17 de la Resolucién 333 de 2015 y en la nota aclaratoria contenida
en el primigenio articulo 17 de la Resolucion 330 de 2015, pues incluyo a los
senores Ramiro Sanchez, Ariel Medina y Luis G. Pérez, quienes no obtuvieron

una puntuacién superior al 80%.

2. Actuaciones Procesales
2.1 De la admision de la demanda y decreto de medida cautelar

Por medio de auto del 18 de marzo de 2016°, el Tribunal Administrativo del
Tolima: (i) admitié la demanda de nulidad electoral instaurada por la sefiora
Marcela Jaramillo Tamayo, contra la eleccidon como Contralor Municipal de
Ibagué, del sefior Ramiro Sanchez y (ii) decretd la suspension provisional

solicitada por el accionante®.

Sobre este Ultimo aspecto, en el auto en mencion el a-quo sefiald lo

siguiente:

"...el proceso de convocatoria se encontraba regulado en el presente
caso en las Resoluciones numeros 330 y 333 de 2015, emitidas por la
Mesa Directiva del Concejo de Ibagué, el cual fuera modificado
cuando ya habia transcurrido el 90% del proceso de eleccion del
Contralor municipal de Ibagué excluyendo del mundo juridico una
nota aclaratoria que sefalaba que solo quienes obtuvieran un puntaje
fgual o superior al 80% del total del valor porcentual equivalente al
100%, podian hacer parte de la lista de aspirantes; no obstante, en la
practica, la misma exigencia quedo vigente en el inciso final del
articulo 6° de la Resolucion 330 de 2015, por lo que es claro que en
€soSs precisos términos, en principio, /a demandante habria sido la
unica integrante de la citada lista al superar el guarismo minimo
exigido, luego, no habria sido posible elegir al Dr. RAMIRO SANCHEZ
en el cargo de Contralor.

En segundo lugar, la actora esgrime que el Dr. RAMIRO SANCHEZ se
encuentra inhabilitado para €jercer el cargo de Contralor municipal, en
razon a que por una parte, ejercio autoridad administrativa como
empleado publico; y por otra, celebro contratos que fueron ejecutados
en el municipio de Ibagué dentro de los doce (12) meses anteriores a
la eleccion, transgrediendo de esta forma los numerales 2° y 3° del

> Folios 839 -843
® Folios 14 a 15, sin fecha de radicacién en el Tribunal Administrativo de Casanare.



articulo 95 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 37 de la
Ley 617 de 2000...”

Asi mismo, indicd que:

"..Con respecto a la solicitud de suspension provisional de /as
Resoluciones numero 001 y 005 de 2016 expedidas por la Mesa
directiva del Concejo Municipal de Ibagué, encuentra la Sala que
conforme a lo sefalado en el articulo 139 del CPACA, cualquier
persona podra pedir la nulidad de los actos de eleccion por cuerpos
electorales, advirtiéndose que en sub judice, el unico acto pasible de
control de legalidad es el proferido el 09 de enero de 2016 por la
corporacion edilicia, luego, las resoluciones expedidas con antelacion
constituyen actos preparatorios para la expedicion del acto definitivo
de eleccion, el cual es el que genera los efectos en el trafico juridico;
motivo por €l cual, la Sala denegara por improcedente la suspension
provisional de las citadas resoluciones...”

Y concluyd que:

“..por reunir los requisitos legales, se admitird la demanda de la
referencia, y al prosperar la mediaa cautelar solicitada, por ser
procedente, se decretara la SUSPENSION PROVISIONAL de los efectos
de acto administrativo de eleccion del sefior RAMIRO SANCHEZ como
Contralor Municipal de Ibagué...”

2.2. Recurso de apelacion presentado por el sefior Ramiro Sanchez

La parte demandada, a través de apoderado judicial, interpuso recurso de
apelacion contra la decisidon que decreto la medida cautelar, el 13 de abril de

20167, afirmando que:

2.2.1 Las causales de inhabilidad en que se sustenta la solicitud provisional
del acto de eleccidn resultan inaplicables en el presente caso. Ello en cuanto,
el literal c) del articulo 163 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo
9 de la Ley 177 de 1994, establece que no puede ser elegido Contralor
quien: “...Esté incurso dentro de las inhabilidades senaladas en el articulo 95

n

y paragrafo de esta ley, en lo que sea aplicable...”, es decir, aquéllas

establecidas para los alcaldes municipales.

Segun el impugnante, las inhabilidades consagradas para los alcaldes en los

numerales 2° y 3° del articulo 95 de la Ley 136 de 1994 no son aplicables a

A\

los contralores, (i) al resultar: “..una situacion excesiva, innecesaria e

’ Folios 851 - 862



irrazonables, por no darle ventaja frente a los demas aspirantes y por cuanto
los principios de moralidad e igualdad en el ingreso al cargo no sufren
ningun quebranto y por otra parte en nada mengua la idoneidad, moralidad

y probidad de que goza la persona durante el desempefio del empleo...”

Sostiene el recurrente que en el caso de los contralores, (ii) el régimen de
inhabilidades se encuentra establecido en el articulo 272 de la Constitucion
Politica y en las causales de los alcaldes consagradas en el articulo 95 de la
Ley 136 de 1994 que les sean aplicables, de acuerdo con la remision del

articulo 163 de esta misma Ley.

En este sentido, la causal de inhabilidad respecto del ejercicio de empleos o
cargos publicos que resulta aplicable al caso de los contralores, es aquélla
que se encuentra consagrada en el articulo 272 constitucional y no la
consagrada para tal efecto en el articulo 95 de la Ley 136 de 1994. En
sintesis, al existir norma especifica y de orden constitucional aplicable al caso

concreto, la remision del articulo 163 de la Ley 136 de 1994 no procede.

Por tal razén, al no configurarse en el presente caso el supuesto establecido
en la inhabilidad prescrita en el articulo 272 de la Constitucién Politica®, no

existio fundamento para decretar la medida cautelar.

En efecto, del demandado desempefid el cargo de Director Regional de la
ESAP dentro del afio anterior a su eleccién, sin embargo, se traté de un
empleo del nivel directivo y del orden nacional, segin la Resolucion 011 de
enero 18 de 2006.

2.2.2 Contrario a lo sostenido por el Tribunal Administrativo del Tolima, la
modificacidn realizada por el Concejo Municipal a través de las Resoluciones
001 y 003 de 2016, no vulneraron el mecanismo de convocatoria publica, en
tanto lo efectuado mediante dichas resoluciones se realizd en aplicacion

analdgica del articulo 2° del Decreto 2485 de 2014, norma que dispone los

8 ARTICULO 272. (...) <Inciso modificado por el articulo 23 del Acto Legislativo 2 de 2015. El
nuevo texto es el siguiente:> No podra ser elegido quien sea o haya sido en el Ultimo afo
miembro de la Asamblea o Concejo que deba hacer la eleccion, ni quien haya ocupado cargo
publico en el nivel ejecutivo del orden departamental, distrital o municipal.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/acto_legislativo_02_2015.html#23

porcentajes de las pruebas para los concursos publicos de mérito para la

eleccion de personeros.

I1. CONSIDERACIONES

1. COMPETENCIA

La competencia de la Seccion Quinta del Consejo de Estado para conocer del
recurso de apelacién presentado por el demandado, a través de apoderado
judicial, contra el auto del 18 de marzo de 2016, proferido por el Tribunal
Administrativo del Tolima, esta fijada en los articulos 150, 152.8 y 277 de la
Ley 1437 de 2011, al igual que por lo normado en el Acuerdo 55 de 2003

expedido por la Sala Plena de esta Corporacion.

2. OPORTUNIDAD DEL RECURSO

El articulo 244 de la Ley 1437 de 2011° dispone el trdmite que debe surtirse
para la interposicion y decision del recurso de apelacion contra autos. El
numeral 2° de esta normativa sefala que aquél debera interponerse dentro

de los 3 dias siguientes a la notificacion de la providencia impugnada.

En el caso objeto de estudio, el auto del 18 de marzo de 2016, que admitio la
demanda de la referencia y decretd la suspension provisional del acto
acusado, se notificd por conducta concluyente al demandado a través del
reconocimiento de personeria juridica a su apoderado, mediante auto del 7
de abril de 2016. A su vez, esta providencia fue notificada por estado el 8 de
abril de 2016, en consecuencia, los términos para interponer el

correspondiente recurso de apelacion contra la adopcién de medida cautelar

° ARTICULO 244. TRAMITE DEL RECURSO DE APELACION CONTRA AUTOS. La interposicion
y decision del recurso de apelacién contra autos se sujetard a las siguientes reglas: 2. Si el
auto se notifica por estado, el recurso debera interponerse y sustentarse por escrito dentro
de los tres (3) dias siguientes ante el juez que lo profirid. De la sustentacion se dara traslado
por Secretaria a los demas sujetos procesales por igual término, sin necesidad de auto que
asi lo ordene. Si ambas partes apelaron los términos seran comunes. El juez concedera el
recurso en caso de que sea procedente y haya sido sustentado.



se extendieron del 11 de abril al 13 de abril de 2016, fecha esta ultima en la

cual se radic el respectivo recurso®®.

Al respecto, no obstante la Sala advertir que el recurso fue presentado dentro
del término sefalado por el Tribunal Administrativo del Tolima (tres dias
posteriores a la ejecutoria de la providencia que reconocid la personeria
juridica al apoderado del demandado)!!, resulta necesario indicar que la
notificacion por conducta concluyente al demandado no procedia en el

presente caso por las siguientes razones:

En primer lugar, cabe resaltar que el auto que decretd la suspension
provisional, de acuerdo con las copias del expediente remitidas por el a quo,
no se intentd notificar personalmente al demandado, pues en el informe
secretarial del 7 de abril de 20162, sélo consta que el auto admisorio de la
demanda se notificO personalmente, por medio electronico, al Procurador
Judicial ante esta Corporacion y al concejo Municipal de Ibagué. Tal omision
llama la atencién de la Sala, maxime cuando se puede apreciar que en el
memorial del 2 de marzo de 2016, a través del cual el apoderado del
demandado se opuso a la solicitud de suspensidon provisional, el profesional
del derecho aportd direccion fisica y electrénica para efectos de las

notificaciones del proceso®>.

En segundo lugar, el Tribunal Administrativo del Tolima consideré que
procedia la notificacién por conducta concluyente en virtud del poder anexo
al memorial presentado por el apoderado del demandado, por medio del cual
opuso a la solicitud de suspension provisional. Sin embargo, se observa que
la fecha de radicacion de dicho memorial y del poder correspondiente
corresponde al 2 de marzo de 2016, es anterior al auto del 18 de marzo de la
misma anualidad que decretd la suspension provisional. Resulta entonces
totalmente incoherente, tomar una actuacién del demandado como conducta
concluyente que ocurrid con antelacion a la providencia que se entiende

notificada por esta via.

10 Ver folios 850, 850 vuelto y 851
11 Ver folios 850, 850 vuelto y 851
12 yer folio 849

13 Ver folio 810



Por lo anterior, se exhortara al Tribunal Administrativo del Tolima para que
en adelante se notifique al demandado del auto que admite la demanda y del
que resuelve la solicitud de medida cautelar en los términos prescritos en el
articulo 277, numerall, de la Ley 1437 de 2011

3. PROBLEMA JURIDICO

El problema juridico a ser definido por la Sala consiste en determinar, en esta

etapa procesal:

14 ARTiCULO,277. CONTENIDO DEL AUTO ADMISORIO DE LA DEMANDA Y FORMAS DE PRACTICAR SU
NOTIFICACION. Si la demanda relne los requisitos legales se admitirda mediante auto, en el que se
dispondra:

1. Que se notifique personalmente al elegido o nombrado, con sujecion a las siguientes reglas:

a) Cuando hubiere sido elegido o nombrado para un cargo unipersonal o se demande la nulidad del
acto por las causales 5 y 8 del articulo 275 de este Cddigo relacionadas con la falta de las calidades y
requisitos previstos en la Constitucion, la ley o el reglamento, o por hallarse incursos en causales de
inhabilidad o en doble militancia politica, la notificacion personal se surtira en la direccion suministrada
por el demandante, mediante entrega de copia de la providencia que haga el citador a quien deba ser
notificado, previa identificacion de este mediante documento idoneo, y suscripcion del acta respectiva
en la que se anotard la fecha en que se practica la notificacion, el nombre del notificado y la
providencia a notificar.

b) Si no se puede hacer la notificacion personal de la providencia dentro de los dos (2) dias siguientes a
su expedicion en la direccion informada por el demandante o este manifiesta que la ignora, se
notificara al elegido o nombrado, sin necesidad de orden especial, mediante aviso que se publicara por
una vez en dos (2) periddicos de amplia circulacion en el territorio de la respectiva circunscripcion
electoral.

c) El aviso debera senalar su fecha y la de la providencia que se notifica, el nombre del demandante y
del demandado, y la naturaleza del proceso, advirtiendo que la notificacion se considerara surtida en el
término de cinco (5) dias contados a partir del dia siguiente al de su publicacion.

Igualmente, en el aviso de publicacién se informara a la comunidad de la existencia del proceso, para
que cualquier ciudadano con interés, dentro del mismo término anterior, intervenga impugnando o
coadyuvando la demanda, o defendiendo el acto demandado.

La copia de la pagina del periddico en donde aparezca el aviso se agregara al expediente. Igualmente,
copia del aviso se remitira, por correo certificado, a la direccion indicada en la demanda como sitio de
notificacion del demandado y a la que figure en el directorio telefénico del lugar, de lo que se dejara
constancia en el expediente.

d) Cuando se demande la eleccién por voto popular a cargos de corporaciones publicas con
fundamento en las causales 1, 2, 3, 4, 6 y 7 del articulo 275 de este Cddigo relacionadas con
irregularidades o vicios en la votacién o en los escrutinios, caso en el cual se entenderan demandados
todos los ciudadanos elegidos por los actos cuya nulidad se pretende, se les notificara la providencia
por aviso en los términos de los literales anteriores.

e) Los partidos o movimientos politicos y los grupos significativos de ciudadanos quedaran notificados
mediante la publicacién de los avisos aludidos.

f) Las copias de la demanda y de sus nexos quedaran en la Secretaria a disposicion del notificado, vy el
traslado o los términos que conceda el auto notificado solo comenzaran a correr tres (3) dias después
de la notificacién personal o por aviso, segun el caso.

g) Si el demandante no acredita las publicaciones en la prensa requeridas para surtir las notificaciones
por aviso previstas en los literales anteriores, dentro de los veinte (20) dias siguientes a la notificacion
al Ministerio PUblico del auto que la ordena, se declarard terminado el proceso por abandono y se
ordenara archivar el expediente.



1. Si el sefior Ramiro Sanchez transgredid las inhabilidades consagradas
en los numerales 2° y 3° del articulo 95 de la Ley 136 de 1994,
modificado por el articulo 37 de la Ley 617 de 2000, para ser elegido
en el cargo de Contralor del Municipio de Ibagué: (i) por haber
ejercido autoridad administrativa como empleado publico, dentro de
los 12 meses anteriores a su eleccion, en este municipio; y (ii) por
haber suscrito contratos, dentro del afio anterior a su eleccién, que

debian ejecutarse en este municipio.

2. Si el Concejo Municipal de Ibagué, en el proceso de eleccién del sefor
Ramiro Sanchez como contralor de esta entidad territorial, vulnerd las
reglas de la convocatoria publica establecidas para dicha eleccién, por
medio de las Resoluciones 330 y 333 de 2015, al incorporar en la lista
de aspirantes a quienes no obtuvieron un puntaje final igual o superior
al 80% del total del valor porcentual equivalente al 100%, dentro de

los cuales se incluyd, precisamente, al demandado.

Por razones de orden metodoldgico, para desarrollar el problema juridico
planteado, se analizaran los argumentos del recurso de apelacién presentado,

desarrollando el caso concreto.

3.1 CASO CONCRETO

3.1.1 LA INAPLICABILIDAD DE LAS INHABILIDADES PRESCRITAS
EN EL LOS NUMERALES 2° Y 3° DEL ARTICULO 95 DE LA LEY 136 DE
1994 AL CASO DE LOS CONTRALORES

En sintesis, los argumentos expuestos por el impugnante en el recurso de
apelacién en relacién con este cargo, se dirigen a demostrar que, en el caso
de los contralores municipales, el régimen de inhabilidades se encuentra
establecido en el articulo 272 de la Constitucién Politica y no en las causales
de los alcaldes consagradas en el articulo 95 de la Ley 136 de 1994, pues el
régimen que resulta aplicable en el presente caso es aquél consagrado

en la norma constitucional.



De esta manera, al no configurarse en el sub lite el supuesto establecido en
la inhabilidad prescrita en el articulo 272 de la Constitucién Politica’®, no
existio fundamento entonces para decretar la medida cautelar, toda vez que
el demandado desempeiio el cargo de Director Regional de la ESAP dentro
del afio anterior a su eleccion, sin embargo, se traté de un empleo del
nivel directivo y del orden nacional, seguin la Resoluciéon 011 de enero
18 de 2006.

Al respecto, la Sala considera que aun en el evento de aceptar la tesis del
impugnante, de igual manera el demandado incurriria en la inhabilidad
establecida en el inciso 7° del articulo 272 constitucional, el cual prescribe en

su tenor literal lo siguiente:

ARTICULO 272. (...) <Inciso modificado por el articulo 23 del Acto Legislativo 2 de
2015, El nuevo texto es el siguiente:> No podra ser elegido quien sea o haya sido
en el ultimo afio miembro de la Asamblea o Concejo que deba hacer la eleccion, ni
quien haya ocupado cargo publico en el nivel ejecutivo del orden
departamental, distrital o municipal.

En efecto, en primer lugar, la Sala advierte que la inhabilidad consagrada en
la norma constitucional realmente no sélo incluye el supuesto del ejercicio de
cargos del nivel ejecutivo sino también aquéllos que estén por encima de esta
categoria, por lo que se colige que esta disposicién abarca tanto el nivel

ejecutivo como los niveles superiores a éste, es decir asesor y directivo.

Con ello se concluye que, el constituyente derivado al referirse al cargo del
nivel ejecutivo, incluye en dicha restriccion los niveles superiores, es

decir, el asesor y el directivo.

Contrario sensu, tal interpretacion resultaria contraria con la proteccion de los
principios de imparcialidad, transparencia y moralidad de la funcion publica,
toda vez que aceptar la interpretacion del impugnante implicaria, verbigracia,
que el ejercicio de cargos correspondientes al nivel directivo, por parte de los

aspirantes a ser elegidos en el cargo de contralor departamental, municipal, o

> ARTICULO 272. (...) <Inciso modificado por el articulo 23 del Acto Legislativo 2 de 2015.
El nuevo texto es el siguiente:> No podra ser elegido quien sea o haya sido en el Ultimo afio
miembro de la Asamblea o Concejo que deba hacer la eleccion, ni quien haya ocupado cargo
publico en el nivel ejecutivo del orden departamental, distrital o municipal.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/acto_legislativo_02_2015.html#23
http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/acto_legislativo_02_2015.html#23

distrital, quedaria excluido del margen de restricciones pues sdlo abarcaria el

ejercicio de cargos del nivel ejecutivo.

En segundo lugar, la Sala observa que, esta disposicion se referiere al
ejercicio de cargo publico en el orden departamental, distrital o municipal,
por lo que la Direccidon de la Territorial Tolima de la ESAP, corresponde a la
desconcentracion previsto en la Carta Politica'® y, en tal medida, el ambito
de ejercicio de sus funciones correspondi0 a todo este
departamento, dentro del cual se encuentra incluido, por supuesto,

el municipio de Ibagué.

De igual manera, se resalta que admitir una interpretacion diferente en este
sentido implicaria el desconocimiento de los principios de imparcialidad,
transparencia y moralidad de la funcion publica, en razén a que los cargos
que no correspondan al orden departamental, municipal, o distrital, pero que
efectivamente el ejercicio de sus funciones se realiza dentro de este ambito
territorial, quedaria excluido sin justificacion alguna del margen de
restricciones establecido por el constituyente derivado, pues para la causal lo

que importa ademas del nivel es donde se ejercita la funcion.

En suma, el demandado al haber desempenado el cargo de Director de la
Territorial Tolima de la ESAP dentro del afio anterior a su eleccién, incurrio en

la inhabilidad prevista en el inciso 7° del articulo 272 constitucional.

Finalmente, cabe resaltar que el argumento de inaplicacién de las causales de
inhabilidades contenidas en los numerales 2° y 3° del articulo 95 de la Ley
136 de 1994, puesto de presente por el recurrente en el presente acapite, se
dirige, Unicamente, a la causal 2° pues en torno a ésta es que se presenta la
discusidon respecto a la existencia de una norma constitucional especifica

aplicable al caso de los contralores municipales o distritales, esto es, haber

16 ARTICULO 209. La funcién administrativa esta al servicio de los intereses generales y se
desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia,
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacién, la delegacion y la
desconcentracion de funciones. Las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado. La administracion
publica, en todos sus ordenes, tendra un control interno que se ejercera en los términos que
sefiale la ley.



ejercido autoridad administrativa como empleado publico durante los doce

(12) meses anteriores a su eleccion'’.

Sin embargo, la Sala observa que la decisidon de suspension provisional
decretada por el Tribunal Administrativo del Tolima se fundament6é también
en la causal consagrada en el numeral 39, esto es, haber suscrito contratos
que debian cumplirse en la ciudad de Ibagué durante el afio anterior a su
eleccion como Contralor Municipal de Ibagué!®, frente a la cual el

impugnante no seiialé ningiin argumento de inconformidad.

Por lo anterior, el argumento expuesto por el impugnante en el desarrollo del

presente cargo no esta llamado a prosperar.

3.1.2 LAS RESOLUCIONES 001 Y 005 DE 2015 PROFERIDAS POR EL
CONCEJO MUNICIPAL DE IBAGUE NO VULNERARON LAS REGLAS DE
LA CONVOCATORIA PUBLICA

Segun el impugnante, la modificacion realizada por el Concejo Municipal de
Ibagué a través de las Resoluciones 001 y 003 de 2016, no vulner6 el
mecanismo de convocatoria publica, en tanto lo efectuado mediante dichas
resoluciones se realizd en aplicacién analdgica del articulo 2° del Decreto
2485 de 2014, norma que dispone los porcentajes de las pruebas para los

concursos publicos de mérito para la eleccion de personeros.

17~ _ARTICULO 95. INHABILIDADES PARA SER ALCALDE. <Articulo modificado por el articulo
37 de la Ley 617 de 2000. El nuevo texto es el siguiente:> No podra ser inscrito como
candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

(...) 2. Quien dentro de los doce (12) meses anteriores a la fecha de la elecciéon haya ejercido
como empleado publico, jurisdiccion o autoridad politica, civil, administrativa o militar, en el
respectivo municipio, o quien como empleado publico del orden nacional, departamental o
municipal, haya intervenido como ordenador del gasto en la ejecucién de recursos de
inversion o celebracion de contratos, que deban ejecutarse o cumplirse en el respectivo
municipio (...)

18~ ARTICULO 95. INHABILIDADES PARA SER ALCALDE. <Articulo modificado por el
articulo 37 de la Ley 617 de 2000. El nuevo texto es el siguiente:> No podra ser inscrito
como candidato, ni elegido, ni designado alcalde municipal o distrital:

(...) 3.Quien dentro del afio anterior a la eleccion haya intervenido en la gestion de negocios
ante entidades publicas del nivel municipal o en la celebracion de contratos con entidades
publicas de cualquier nivel en interés propio o de terceros, siempre que los contratos deban
ejecutarse o cumplirse en el respectivo municipio...” (Subraya y negrita fuera de texto)



Al respecto, advierte la Sala que los argumentos expuestos por el recurrente
no controvierten los motivos sobre los cuales el a quo fundamentd la

decision de suspender provisionalmente el acto acusado.

En efecto, el Tribunal Administrativo del Tolima consideré que el Concejo
Municipal de Ibagué, en el proceso de eleccién del sefior Ramiro Sanchez
como contralor de esta entidad territorial, habia vulnerado las reglas de la
convocatoria publica establecidas para dicha eleccion, por medio de las
Resoluciones 330 y 333 de 2015.

Se refirié el a quo, particularmente, a la regla contenida en el inciso final del
articulo 6° de la Resolucion 333 de 2015, el cual quedé vigente luego de la
modificacion realizada por la Resolucion 01 de 2016, y que disponia que la
lista de aspirantes debia estar conformada por quienes obtuvieren un
puntaje final igual o superior al 80% del total del valor porcentual

equivalente al 100%.

De esta manera, quien debié integrar la lista de aspirantes seria la
demandante, pues fue la Unica que superd el guarismo exigido, por lo que
esta corporacién publica no habria podido elegir al sefior Ramiro Sanchez

como Contralor Municipal de Ibagué.

Sin embargo, dicha motivacién no fue ni siquiera controvertida por el
impugnante toda vez que sus argumentos se dirigieron a sefalar que las
modificaciones realizadas a la convocatoria se fundamentaron en la
aplicacion analdgica del articulo 2° del Decreto 2485 de 2014, norma que
establecia los porcentajes de las pruebas para los concursos publicos de

mérito para la eleccidén de personeros.

Por lo anterior, este cargo tampoco procede.

4. CONCLUSION

Lo discurrido por la Sala permite colegir que no procede la revocatoria de la

suspension provisional del acto demandado, toda vez que los argumentos



expuestos por el impugnante para tal fin, no lograron desvirtuar los motivos

sefalados por el a quo para decretar la medida cautelar.

Por todo lo anteriormente expuesto, el Consejo de Estado en Sala de lo
Contencioso Administrativo, Secciébn Quinta en uso de facultades

constitucionales y legales,

RESUELVE:

PRIMERO: CONFIRMAR la medida de suspension provisional decretada por
el Tribunal Administrativo del Tolima mediante auto del 18 de marzo de 2016,

conforme lo sefala la parte motiva de este proveido.

SEGUNDO: COMUNICAR al Presidente del Concejo Municipal de Ibagué lo

resuelto en esta providencia para lo de su cargo.

TERCERO: EXHORTAR al Tribunal Administrativo del Tolima para que en
adelante se notifique al demandado del auto que admite la demanda y del
que resuelve la solicitud de medida cautelar en los términos prescritos en el
articulo 277, numerall, de la Ley 1437 de 2011.

TERCERO: DEVOLVER el expediente al Tribunal de origen para lo de su

competencia.

CUARTO: ADVERTIR a los sujetos procesales que contra lo resuelto no

procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

LUCY JEANNETTE BERMUDEZ BERMUDEZ
Presidente
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RUBIO
Consejera Consejero

ALBERTO YEPES BARREIRO
Consejero



