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contado con el respaldo de actos administrativos expedidos por autoridades
competentes como consecuencia del cumplimiento de los requisitos y
procedimientos establecidos en Ia ley, tanto que el area donde desarrolia el
proyecto de exploracidén se encuentra sustraida temporalmente de la Reserva
Forestal Central, de conformidad con {a Resolucion No 814 del 2009 proferida
por el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible.

4.6. AGENCIA NACIONAL DE MINERIA. Indica que ha cumplido con todas
las obligaciones derivadas de los contratos objeto de este litigio, y realizado el
seguimiento y control a los titulos mineros otorgados, ya que los
concesionarios, por su parte, gestionaron lo atinente a la sustraccion del sitio
donde exploran del area de la Reserva Forestal Central.

4.7. SERVICIO GEOLOGICO COLOMBIANO. Alega mediante acta de
transferencia No 1 del 3 de mayo del 2012, el SGC remitié a la Agencia
Nacional de Mineria los procesos judiciales en los que era parte
INGEOMINAS, dentro de los cuales se encuentra el presente, por io que esta
legitimado para soportar la pretension.

4.7. TESIS DE LA SALA. En este caso desde el momento que se expidio la
Resolucion 0814, por la cual se sustrajo una franja de terreno de la zona de
proteccion forestal con fines de exploracién minera, no se precisaron con
claridad los efectos ambientales de tal decision y esa indeterminacion no solo
se mantiene, sino que en los Ultimos afios se presentaron circunstancias que
han exacerbado cierta lucha por el acceso al agua para los acueductos, los
distritos de riegos, la mineria, entre los mas significativos.

De alli que deba protegerse el derecho al goce de un medio ambiente sano y
la existencia del equilibrio ecoldgico, el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables, mientras no exista certeza cientifica de 1a
racionalidad de la exploracion y de la eventual explotacion de los minerales
que llegaren a encontrarse en el lugar, conforme al principio de precaucion.

5. En el sub-examine, se pretende la suspension total de ias licencias
otorgadas al proyecto denominado “La Colosa” desarrollado en el municipio
de Cajamarca — Tolima, afirmando que en oficio del 25 de julio del 2011, la
Contraloria General de la Republica advirtic de la amenaza al recurso hidrico
por la ejecucion de los contratos de concesiéon No EIG-163, GGF-151 y GLN-
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09261X otorgados por INGEOMINAS a la Sociedad Kedhada S.A., hoy
Anglogold Ashanti S.A.

5.1. Aqui las partes estan de acuerdo y existen elementos de prueba de los

hechos relevantes siguientes:

HECHO

MEDIO PROBATORIO

1. Ingeominas otorgé contratos de
concesion minera Nos. GGF-151,
EIG-163 y GLN-09261X a Ia
Sociedad Kedhada S.A, hoy
Anglogold Ashanti S.A, para la
‘exploracidn-explotacion de un
yaci-miento de minerales” de oro,
plata, platino, molibdeno, zinc y
cobre y los concentrados de cada
uno de ellos.

-Documental: Copia del contrato de
concesion No GGF-151 1 (Fols. 530-
539).

-Documental: Copia del contrato de
concesion No EIG-163 (Fols. 540)
-Documental: Copia del contrato de
concesion No GLN-09261X  (Fols.

| 550-560)

Documental: Certificado de Registro

| Minero. .de los contratos GGF-151,

EIG-163 y. GLN-09261X (Fols. 561-
569).

2. El 26 de diciembre del 2007, la
Corporacion Auténoma Regional
del Tolima, otorgd concesion de
aguas para uso. minero y

doméstico a la Sociedad Kedhada .

S.A., hoy Anglogold Ashanti S.A.,

para el desarrollo del proyecto:

denominado “La Colosa”.

- Documental: Copia de la Resolucién
No 1648 del .26 de diciembre del
2007, “Por la cual se otorga concesion
de aguas” (Fols. 28 al 34).

- Documiental: Copia de la Resolucién
No 1667 del 26 de diciembre del

2007, “Por:la cual se otorga concesion

de:;aguas’”: (Fols. 36 al 39).
-Documental: Copia de la Resolucién
No 1434 del 27 de mayo del 2010,
“Por la cual se concede traspaso de
concesion de aguas” (Fols. 40 al 47)
-Documental. Copia de la Resolucion
No 1435 del 27 de mayo del 2010,
“Por la cual se concede traspaso de
concesion de aguas” (Fols. 50 al 56)
-Documental: Copia de ia Resolucién
No 1436 del 27 de mayo del 2010,
“‘Por la cual se concede traspaso de
concesion de aguas” (Fols. 59 al 66)
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-Documental: Copia de la Resolucion
No 1437 del 27 de mayo del 2010,
“Por la cual se concede traspaso de
concesion de aguas” (Fols. 68 al 71)

3. El 4 de mayo del 2009, el
Ministerio de  Ambiente vy
Desarrollo Sostenible, declara la
sustraccion parcial y temporal de
una superficie de 6.39 hectareas
de reserva forestal ceniral para
adelantar actividades de
exploracion de los contratos de
concesion Nos. GGF-151, EIG-
163 y GLN-09261X.

- Documental: Copia de la Resolucidon
No. 814 del 4 de mayo del 2009 (Fol.
98)

- Documental: Copia de la Resoiucién
No. 1567 del 14 de agosto del 2009
(Fol. 122 al 162)

- Documental: Copia de la Resolucién
No. 2014 del 20 de octubre del 2009
(Fol. 164 al 171)

- Documental: Copia de la Resolucién
No. 1304 del 09 de julio del 2010 (Fol.
173 al 197).

4. Los titulos mineros Nos. GGF-
151, EiG-163 y GLN-09261X, se

encuentran en etapa de

- Documental: Certificado emitido por
la Agencia Nacional de Mineria (Fol. 8
del Cuad. De pruebas)

exploracion, de conformidad al
certificado emitido por la Agencia
Nacional de Mineria.

En este proceso no se cuestionaron tales contratos, concesiones y titulos, ni
puede la Sala revisar su legalidad por esta via procesal, porque para el efecto
debieron utilizarse otros medios de control' y porque la proteccion de los
derechos derecho al goce de un medio ambiente sano y la existencia del
equilibrio ecolégico, el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales
renovables, se puede hacer, como se vera, a fraves de otros mecanismos.

Sin embargo, ello no impide volver sobre esos actos juridicos pero con el fin
de precisar aspectos relacionados con el derecho difuso que se alega
vulnerado, pues, Anglogold Ashanti S.A. finca su defensa, principalmente, en
que cuenta con los contratos y autorizaciones legales para el efecto y el actor,
por su parte, sostiene que no se hicieron estudios idonecs antes de
suscribirse dichos actos.

! para el momento en que se inicié este proceso estaba vigente el CCA, que en sus articulos 84 y siguientes
consagraba las diferentes acciones para juzgar la legalidad de contratos y actos administrativos, y lograr su
nulidad.
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Se evidenciaran, entonces, algunas de los considerandos, conclusiones y
argumentos consignados en la Resolucién 0814 y sobre ellos, a rengion
seguido, se haran comentarios puntuales a partir de ese mismo acto y solo,
de manera excepcional, con otros supuestos de hecho o de derecho, los
cuales se indicaran con precision.

3.1.1. En su parte resolutiva, numeral primero, se efectud la “sustraccion
parcial y temporal de una superficie de 6.39 hectareas de la Reserva Forestal
Central para adelantar los estudios y demas actividades relacionadas con la
fase de exploracion minera, de acuerdo con lo definido en el Cédigo de Minas
Ley 685 de 2001, requeridos por la empresa ANGLOGOLD ASHANT! S. A, en
el marco de los contrafos de concesion identificados con los nimeros GGF-
151, EIG-163 y GGL-09261X, suscritos con INGEOMINAS, el &rea
corresponde a las superficies afecfadas por vias y accesos, helipuertos,
campamentos y plataformas de perforacion, que se localizan en el municipio
de Cajamarca-Departamento del Tolima. De conformidad con el articulo 72
del Cédigo de Minas, este acto.. administrativo no ampara el periodo de
construccién, montaje, ni explotacién minera” (hoja 40).

COMENTARIO: Tal acto fue modificado. por las resoluciones 1567 de 2009,
1304 de 2010 y 0422 de 2013, como aparece consignado en los documentos
que obran en el expediente y de la pagina‘web del Ministerio accionado. Y de
ellos surge que la anotada superficie se encontraba protegida como zona de
reserva forestal conforme a la Ley-2* de 1959.-

5.1.2. Que mediante “oficio con radicado No. 4120-E1-17924 de febrero 20 de
2008, CORTOL!MA,' solicité. a este: Ministerio se certifique si ha sustraido el
area de Reserva Forestal Central (ley 22 de 1959), donde actualmente se
desarrollan las actividades de exploracién del proyecto de explotacion de
minerales de Oro y sus concentrados, minerales de Platino, Plata, Molibdeno,
Zinc y minerales de Cobre en el municipio de Cajamarca; segin lo contratos
de concesion EIG 163 y GGF 151, suscrifos entre INGEOMINAS y Ia
Sociedad KEDAHDA S.A.”, y que el “Ministerio le comunicé a CORTOLIMA
con offcio con radicado No. 2400-E2- 17924, que con base en las
coordenadas relacionadas en las diligencias remitidas a este Ministerio
mediante radicado No. 4120-E1-17924 de febrero 20 de 2008, el area de
interes se encuentra ubicada al interior de la Reserva Forestal Central y que
una vez efectuada la revision a la base de datos de la Direccion de Licencias,
Permisos y Tréamites Ambientales, no se encontré ninguna solicitud de
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sustraccion de areas de reserva presentada por la Sociedad KEDAHDA S.A.”
(hojas1y2).

COMENTARIO: Por tanto, la firma Kedhada S.A., hoy Anglogold Ashantt S.A.,
inicid labores de exploracion sobre una franja de terreno sin que la misma se
hubiese sustraido del area de reserva. Tal conclusion fue expresamente
consignada en la Resolucion 0814, asi: “...Se indica que las actividades de
exploracion, con las fases | y i, iniciaron en noviembre de 2006, y la fase IV
comenzo en febrero de 2008, y actualmente estan suspendidas”. Por ello
mediante Resolucion 205 de febrero 21 de 2008, CORTOLIMA le ordend “la
suspension inmediata de fa actividad de exploracion minera llevada a cabo
.dentro del area de la reserva forestal central en las veredas La Luisa y La
Paloma del municipio de Cajamarca en el departamento del Tolima, hasta
tanto obtenga la sustraccion del area que corresponda de la reserva forestal
central”, y lo mismo hizo el Ministerio a través de la “Resolucion No. 2410 del
23 de diciembre de 2008, notificada por Edicto del 16 enero 2009 y
debidamente ejecutoriada el 19 de enero de 2009” (hoja 2).

De igual forma, mediante Resolucidén 1481 del 30 de julio de 2010, el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible declaré a Anglogold Ashanti
S.A. responsable del cargo de “infraccion a la normatividad ambiental vigente,
en el sentido de realizar actividades en zona de Reserva Forestal declarada
por la Ley 2 de 1959 sin que se realizara la correspondiente sustraccion..” y
“consistentes en la construccion de plataformas de exploracion, realizacién de
pozos exploratorios, ampliacion y mantenimiento de vias y construccion de
campamentos y ofra infraestructura, previo a que se realizada Ia
correspondiente sustraccion de la Reserva Forestal Central” (folio 1397).
Decision que fue confirmada por la 2631 del 20 de diciembre de 2010 (folios
1411).

Frente a ello, Anglogold Ashanti S.A. aportd copia simple de la sentencia del
27 de marzo de 2015, proferida por el Juzgado 14 Administrativo de
Descongestion Mixto del Circuito de Ibague, donde se declard la nulidad de
las resoluciones 1481 y 2631. Y como los sujetos procesales nada dijeron al
respecto, debe darsele valor probatorio®. Con todo, no puede dejarse de lado

? conforme al canon 246 del CG las copias simples tienen el mismo valor probatorio que el original, a menos que
expresamente fa ley establezca lo contrario y sin perjuicio de que la parte contra quien se aduzca solicite el
cotejo con el original u otra copia expedida con anterioridad. Y antes también el 215 del CPACA, establecia una
presuncién de autenticidad de las mismas y, en todo caso, ha sido copiosa Ja jurisprudencia del Consejo de
Estado en este sentido.
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que dicha empresa nada dijo respecto de la ejecutoria de tal providencia y que
la decision se fincé en que habia operado el “fenémeno de la caducidad, dado
que a la fecha de notificacion del acto, habian transcurrido mas de tres (3)
anos desde el momento en que la administracién tuvo conocimiento de los

hechos por los cuales fue objeto de sancion la parte actora...” (Folios 1790
$s).

De modo, que el fallo no desmiente el hecho de que la empresa minera haya
iniciado labores en un area legalmente protegida.

5.1.3. Que, ya en el tramite de exclusién, por auto 0085 del 22 de enero de
2009, se dispuso la “celebracion de Audiencia Publica Ambiental, con el fin de
garantizar la participacion de la comunidad y deméas entidades pliblicas o
privadas en el tramite de sustraccion de la Zona de la Reserva Forestal
Central”, la cual se “flevé a cabo el 20 de febrero de 2009 en el municipio de
Cajamarca — Tolima, cuyos resultados seran tenidos en cuenta para la
decision que se tome a través del presente acto administrativo” (hoja 3).

COMETARIO: En ella, entre otros, ‘el Alcalde de! Espinal, la Procuraduria
Delegada, el Contralor de! Tolima, el senador Jorge Enrique Robledo, el
representante a la Camara Jorge Eduardo Casabianca y el politico Pedro
Pablo Trujillo expresaron su desacuerdo con el proyecto minero; el
Gobernador de este:departamento, Cortolima y el diputado Mauricio Alvarado
sefalaron su preocupacion y la necesidad de cautela sobre el particular v,
finalmente, el presidente de la Asamblea Departamental, la Camara de
Asomineros, Camara Colombiana  de -Mineria y Comité de Gremios
Econdomicos del Tolima manifestaron :la necesidad de llevar a cabo los
referidos trabajos de exploracién y explotacion. Cada uno de ellos indico las
razones de sus conclusiones y a ellas se adhirieron algunos ciudadanos
(folios 108).

‘En tal acto, en consecuencia, no se advierte consenso sobre el tema ni una
respuesta clara a quienes expresaron su desacuerdo o dudas con el proyecto.

5.1.4. Que, con relacion a los aspectos operativos de la actividad minera, se
mencionaron: “El material producto de las excavaciones se almacena
temporalmente a los lados de las explanaciones de las plataformas en
estructuras de contencion. La construccion de cada plataforma de perforacién
implica la adecuacion de un area de 10x10 m2 , para lo que se requiere
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efectuar cortes a media ladera, o en lomos o divisorias de agua por la
configuracion morfoldgica de la zona. Los equipos a utilizar y utilizados para el
desarrollo de las actividades exploratorias son: de perforacién y de corte.
Igualmente se hace la indicacién de almacenamiento y movilizacion de los
combustibles’.

COMENTARIO: La actividad implica la perforacién y fa construccion de
plataformas con esa finalidad, amén de campamentos, vias y otras obras de
infraestructura para acceder al lugar.

5.1.5. Que de “acuerdo con la informacion generada por el proyecto, la fauna
presente en la zona esta constituida por las siguientes especies para cada
uno de los grupos asi:

Mamiferos: Sciurus granatensis (ardilla), Cerdocyon thous (zorro), Nasua
nasua (cusumbo), Dasypus novemcinctus (armadillo), Choloepus hoffmanni
(perezoso), Dasyprocta punctata (guagua), Agouti paca (Syn. Cunuculus
paca, lapa). Murciélagos pertenecientes a las siguientes especies: Carollia
perspicillata, Anoura caudifer y Myotis sp.

Especies en peligro. Cerdocyon thous (zorro), Nasua nasua (cusumbo) en
apendice Il de Cites, Dasyprocta punctata (guagua) y Agouti paca (Syn.
Cunuculus paca) en CITES, en el Apéndice I,

Aves:En el estudio en general, se registro un total de 134 individuos
representados en 15 familias, 29 géneros y 31 especies. En general las
familias mas representativas en el estudio fueron Throchilidae (21,21%),
Hirudinidae (12,12%), Fringillidae (12,12%) y Tyrannidae (9,09%). Las
especies registradas para la zona representan el 3,18% de las registradas
para el area andina (Instituto de Ciencias Naturales 2002} y el 1,75% de las
974 especies de aves registradas para Colombia en el sistema de informacién
de biodiversidad de Colombia 2005 (hoja 13).

COMENTARIO: En el lugar existen especies animales y algunas de ellas en
peligro de extincion. Pero no es clara la forma en que se afrontaria tal
problematica, pues, se “proponen actividades en cuanto a: educacion
ambiental a contratistas del proyecto, salvamento, medidas coercitivas” (hoja
17), es decir, no se indica como se piensa “salvar” a los individuos de la fauna
silvestre, donde seran reubicados, por cuanto tiempo y luego como se haria
. Su regreso, en caso de ser posible.
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Aspecto este que fue retomado en la Resolucién 0422 del 7 de mayo de 2013,
por la “cual se ajustan unas areas sustrafdas mediante la Resolucion ntimero
814 del 2009, modificada por las Resoluciones ntimeros 1567 de 2009 y 1304
de 2010, de la Reserva Forestal Central, establecida mediante la Ley 22 de
1959, y se toman otras determinaciones”, donde se indico: “La empresa debe
proceder con extrema urgencia a implementar definitivamente el plan de
monitoreo que permita, en el marco del mismo, identificar a nivel de flora,
fauna y conectividad los efectos que sobre el area presentan la construccion
de entarimados o pasararelas y el encerramiento de las mismas, lo anterior,

sin desmedro de las acciones de mejoramiento que se tienen para los
mismos”. C

Tal acto fue expedido cuatro afos después: del 0814 y todavia no se tenia
claro cuales serian los efectos que generaria la construccion de entarimados y
el encerramiento de los mismos respecto de la fiora y la fauna.

5.1.6. Que sobre ila “[e]valuacion de-impactos y analisis de riesgos ...Con
base en las actividades ejecutadas y a realizar del proyecto, se determinan
aquellas potencialmente fmpacténtes para las diferentes etapas: planeacion,
adecuacion, construccion, perforacion y. desmahteiamiento. Luego del analisis
respectivo a través de la evaluacion de impactos del proyecto sobre los
diferentes componentes naturales de-la-zona de interés, se determinan como
severos: el cambio de las caracteristicas del suelo, cambio del paisaje, la
alteracion de la cobertura vegetal, de la biodiversidad y de la dinamica
ecosistémica; la modificacién de los habitat naturales, el desplazamiento de la
fauna, de la dinamica de sus poblaciones y comunidades y la alteracion de la
biodiversidad....” Ademas, de “Deslizamientos por pérdida de coberturas,
fuertes pendientes y escasa consolidacion de los materiales. Este ultimo
riesgo, por las condiciones geotécnicas la amenaza y la vulnerabilidad son
altas. - Antropicos como los deslizamientos por efecto de la construccion y
adecuacion de la infraestructura, lo cual se clasifica con la categoria de alta
amenaza, vulnerabilidad y riesgo. Derrame de sustancias contaminantes con
alta vulnerabilidad y riego. Accidentes pdr fallas en la seguridad industrial...”
(hoja 16).

Frente a lo anterior, se propusieron tres alternativas a titulo de compensacién
ambiental por la sustraccion de areas de la reserva y se acepto la que aludia
a la “Adquisicién de tierras dentro de la Reserva Central para sanear y

proteger los nacimientos del rio Bermellén”, porque ayuda en la “recuperacion
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y preservacion de las areas de especial importancia estratégica para el
municipio de Cajamarca donde sera desarrolfado el proyecto”, contribuye a
que la “reserva forestal nacional de la cual se hace necesaria la sustraccion
de areas recupere y fortalezca la vocacion forestal para la cual fue creada y
finalmente”, y apoya a la “autoridad ambiental regional en el desarroflo de las
actividades contenidas en el POMCA del Rio Coello, asi como en el
cumplimiento de las metas establecidas en el PGAR y el PAT de la entidad”
{hoja 17).

COMENTARIO: En las etapas de planeacion, adecuacion, construccion,
perforacion y desmantelamiento, sin duda se presentaran impactos en la
cobertura vegetal, biodiversidad y la dinamica del ecosistema, aparte de
deslizamientos y desplazamientos de la fauna. En estas condiciones parece

que no sea posible la recuperacion de la zona y por ello se acude a la figura
de la compensacion en otro lugar.

5.1.7. Que el Ministerio “auforiza unica y exclusivamente fa sustraccion
parcial y temporal de la reserva central para la fase de exploracion minera de
los contratos de Concesiones Mineras GGF-151, EIG-163 y GLN-09261X, de
la firma ANGLOGOLD ASHANT! DE COLOMBIA S. A. 2.

El tramite requerido para la sustraccién de la reserva forestal en la etapa de
exploracion es de caracter parcial y temporal porque existe igual probabilidad
de que se encuentren 0 no las reservas de minerales requeridas para
adelantar la explotacion, por tanto una vez terminada las actividades de
exploracion, el area sustraida parcial y temporalmente, recobra su caracter de
reserva forestal’

Y que la “actividad de exploracion se realiza sobre areas puntuales y genera
impactos temporales...”(hoja 25).

COMENTARIO: La sustraccion de la franja de terreno es parcial y transitoria,
que los impactos son temporales, y que cumplida la etapa de exploracién
aquella recuperara su condicion de reserva forestal.

Con todo, no puede olvidarse, primero, segun lo dicho (numerales 5.1.4. a
5.1.6.), que con esa etapa se producen cambios en el medic ambiente y que
al volver su privilegiado estatus juridico, no regresan sus actuales condiciones
naturales, segundo, que al concluir esa fase es posible también gue se siga
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con la de explotacion si se encuentran los recursos buscados y en ese caso la
afectacion seria mayor, tanto es asi que si los “resultados de Ia exploracion
determinan que es viable pasar a la etapa de explotacion, se debera iniciar el
tramite de sustraccion definitiva de la reserva forestal y de Licencia Ambiental”
(Res.0814) y, tercero, que en el numeral anterior practicamente se acepta que
no es posible la recuperacién de la franja y por ello se acude a la figura de la
compensacion, con lo cual no se entiende porqué se dice que solo “genera
impactos temporales”.

Ahora bien, en la Resolucion 0422 de 2013, emitida después de cuatro afios,
se dijo: “Dada la importancia ambiental del bosque de niebla la empresa
(Anglogold Ashanti S.A.) debe procurar minimizar acciones en el camino que
desde el filo La Guala sube hacia Pefiasblancas, asi como demas caminos
que pasan por el bosque de este sector’. Aqui se peralta el bosque de niebla
pero ni siquiera se impone a dicha persona juridica el deber de minimizar las
acciones en el anotado camino, porque antepone el verbo “procurar” que es
definido por la Real Academia-de la Lengua como: “hacer diligencias o
esfuerzos para que suceda lo q_ué se expresa’, f‘*es decir, que se consignod una
obligacion de medios y- no de resultado gue se cumple con demostrar algtin
tipo de actos sin importar el efecto que produzca.

La misma expresién se encuentra en’ otro de sus pasajes, asi: “Dada /a
particularidad en la ubicacion de las plataformas A1b, Zy2a y A3b, la empresa
debe procurar especial manejo en la intervencion del area y no esta permitido
la adecuacion de los accesos presentes en el area”

Y lo mismo puede decirse cuando en el mismo acto se indica: “Ef drea a
intervenir en la construccion de las plataformas se distribuye en 50 m2 para
72 plataformas autorizadas y 100 m2 para 69 plataformas. El area a requerir
para cada una de las plataformas se reporta en la tabla de coordenadas
definitivas para las 141 plataformas.

Teniendo en cuenta que la empresa requiere perforar pozos mas profundos y
en angulos subhorizontales y en este orden de ideas es necesario emplear
una maquina un poco mas grande, se considera viable la construccion de
plataformas de 100 m2, para los puntos requeridos por la empresa. En orden
a lo anteriormente expuesto, la empresa debera tener en cuenta que las
plataformas no deben estar localizadas sobre bosque primario y secundario
en coberturas de bosque pluvial montano o bosque de niebla, por representar
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elementos de conectividad estructural y funcional del paisaje; asi como en

mananliales o nacederos y cuerpos de agua con una ronda de proteccion de
100 metros.

La ubicacion y disefio de las plataformas de 50 y 100 m2 debe evitar al
maximo la intervencion en la cobertura de bosques aledafios”.

Agui se impone un deber que parece proteger el medio ambiente: “evitar al
maximo la intervencion en la cobertura de bosques aledarios”, pero realmente
se trata de una obligacién de medios sin importar el resultado, y luego se
utilizan expresiones indeterminadas como “pozos mas profundos” y
‘maquinaria un poco mas grande”, sin que se precise la profundidad de los
taneles y el tamafo de las maquinas, como si se tratara de aspectos sin
ninguna relevancia.

5.1.8. Que con “base en la informacidon secundaria se determina que el
regimen de lluvias municipal es bimodal, con una condicién climatica
isotérmica; la temperatura promedio es de 13.2° C; el mayor valor medio
mensual multianual de la precipitacion es de 100 mm, con valores incluso de
348 mm (mayo de 2000), y el valor menor de 50 mm, para el mes de enero,
valor que indica que no existe un periodo seco, en la época de verano. Ef
promedio mensual multianual de la humedad relativa es de 80.07%. La zona
es extremadamente htimeda, con valores de déficit hidrico anual equivalentes
a 0, lo que indica que no existe déficit de agua en el afio”.

~Que el “area hace parte de la cuenca del rio Bermellon, subcuenca quebrada
La Guala, microcuencas quebradas La Colosa y La Arenosa. La parte alta de
la microcuenca de la quebrada la Colosa tiene dos tipos de drenaje: |
dendritico, disectada por pequefios cursos de agua; rectangular, formado por
las corrientes menores que confluyen al cauce principal de la quebrada La
Colosa, en angulo casi perpendicular. En cuanfo a los caudales de las
quebradas La Colosa y La Arenosa, se incluyen los valores medios en
diferentes puntos de las corrientes hidricas. Dentro del area se destacan usos
del agua para preservacion la de la flora y la fauna, agropecuario y consumo
humano y doméstico mediante acueductos artesanales. De los analisis
fisicoquimicos e hidrobiologicos efectuados a la quebrada La Colosa, se
deriva que las corrientes hidricas presentan en su mayoria aguas limpias a
muy limpias, aunque mediante el uso de otro indice se concluye que son
medianamente contaminadas, la presencia de géneros de macroinvertebrados
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como Trichoptera refuerzan el caracter de aguas limpias. No obstante 1o
anterior, los resultados bacteriolégicos se encuentran por encima de los
valores admitidos por la normatividad ambiental vigente, lo que indica que el
agua procedente de los cuerpos de agua, no es apta para el consumo
humano. En informacién complementaria allegada por Ia Empresa, se
incluyen 3 informes hidrobiologicos, para los meses febrero-marzo, junio,
agosto y octubre de 2007. Adicionalmente incluye datos de caudales de la
parte alta, media y baja de microcuencas de las quebradas La Colosa,
Arenosa y Chorros Blancos, aclarando al respecto, que el respectivo cauce
transcurre fuera del area de interés”

Y que con “...relacion conel POMCA del-Rio: Coello, es preciso mencionar
que la Corporacion Auténo_ma*.Regfonal del Tolima CORTOLIMA, otorgo dos
concesiones de agua para actividad minera a la Sociedad KEDAHDA S.A. hoy
Anglo Gold Ashanti, mediante las resoluciones 1648 del 26 de diciembre de
2007 y 1667 de la misma fecha, lo que-implica que dicha Corporacion
entendié como viable o compatible en dicha zona la actividad de exploracion
minera. L

En tal sentido, todas las variables ambientales e instrumentos de planificacion
existentes en un érea determinada, son objeto de evaluacion y analisis y las
decisiones que se adoptan consideraran todos estos aspectos, ademas de los
estudios ambientales presentados de manera particular y concreta, el
conocimiento del area, la informacion técnica y cientifica aportada por
entidades y expertos en la materia 1% porfas comunidades y la especialidad en
el manejo de la funcién a cargo del Ministerio” (hoja 26).

COMENTARIO: se trata de una zona humeda, que no tiene déficit hidrico
alguno, que el agua no es apta para el consumo humano y que resultaba
viable hacer la sustraccion de la zona de reserva forestal.

La conclusion penultima es contradictoria o, por lo menos no es clara, ya que
también se afirma que el agua es utilizada para el consumo humano y
cultivos. Con relacion a la dltima esta sustentada, entre otros, en el siguiente
argumento: Cortolima considerd viable o compatible dicha zona con la
explotacion minera, porque entregé a Anglogold Ashanti S.A. concesidon de
aguas, a lo que agrega que con ello se evaluaron todas las variables
ambientales.

*
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Empero, no se tuvo en cuenta que en la audiencia publica, expresamente dijo:
“Cortolima tiene una seria preocupacion entre los impactos negativos reales
que ocasionaria la sustraccion del area de 515,75 de la reserva forestal
central, en la contribucion al cambio climatico local, regional y global, en el
comportamiento hidrolégico de la cuenca’.

De otro lado, dicha Corporacion continud con sus reparos al impugnar las
resoluciones 0814 y 1567, esta reformatoria de aquella, y donde, entre otros
aspectos, indica®: “NO es cierto que el MAVDT, haya tenido para analisis y
evaluacion los estudios ambientales necesarios requeridos conforme a los
terminos de referencia expedidos por esa entidad, como se advirtio
previamente por parte de CORTOLIMA y prueba de ello es que la propia
Resolucion No.814 de Mayo 4 de 2009, en su articulo Quinto resuelve
imponer a la empresa un seguimiento ambiental permanente en aras a
supervisar las actividades y verificar el cumplimiento de las obligaciones y
compromisos sefialados en dicho acto administrativo, en diferentes aspectos
como el bidtico, hidroclimatologico, e hidrogeolbgico, cuando_este estudio por
obvias razones, debe_ser previo al oforgamiento de la sustraccion y no
posterior, pues que sentido tiene que se ordene a la firma interesada una vez
.otorgada la sustraccion que efectiue una serie de estudios cuando existe la
posibilidad que producto de éstos, se concluya que la sustraccién es
absolutamente inviable. Aqui la Direccion de Ecosistemas, al tomar la decision
que se esta impugnado, no solo acepta que la empresa Anglogold Ashanti
S.A., incumpla los términos de referencia, sino que ademaés otorga la
sustraccion parcial y temporal de la reserva forestal central sin fundamento

técnico suficiente que determine la viabilidad de la sustraccion” {(Se subraya;
folio 839).

De modo, que la 0814 dista mucho de considerar todas las variables
ambientales y los argumentos de Cortolima. Y lo que muestra son
desacuerdos o por lo menos una falta de coordinacion entre el Ministerio y
esa Corporacién sobre el tema ambiental, ya que mientras el primero asevera
que lo unico gue hizo fue sustraer una franja de terreno de la zona de reserva
forestal y que compete a la segunda “administrar las reservas forestales
nacionales, de conformidad con lo dispuesto en el arficulo 31 de la Ley 99 de
1993” (folio 509), esta Uultima, por su parte, sefiala que “ha sido la Gnica
entidad a nivel nacional que ha venido ejerciendo una actividad critica en
torno al manejo ambiental que por parte del gobierno nacional se la ha venido

® Esta transcripcion corresponde a lo consignado en la misma Resolucién 0814,
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dando en torno al tema de la exploracion que ha venido efectuado Ja empresa
ANGLO GOLD ASHNATI, en la poblacion de Cajamarca-Tolima, en temas
ambientales sobre los recursos tan casos a nuestros afectos, en especial el
recurso hidrico” (folio 496).

Ademas y pasado un aiio, la Corporacién profirio la Resolucion No 1765 del
20 de abril del 2011 (Fols. 212-215), declarando agotado el recurso hidrico
superficial que discurre por el area de influencia de la cuenca del Rio Coello,
porque, entre otros aspectos, “presenta un indice de escasez alto (0.77) lo
que permite concluir que existe una gran presién sobre el recurso hidrico
superficial (La oferta Hidrica -comienza a ser escasa con relacion a la
demanda actual)”y que hay-{:.:nuevos datos que permiten.. concluir que los
recursos hidricos  en nuestras’ cuencas . hidrogréficas estén y van a ser
impactados de manera importante por el Cambio Climatico, generando
reducciones significativas en /a dfsponibi!fdad hidrica de la cuenca..., lo que
nos permite limitar el_-Oi‘Orgamfento de -nuevas concesiones en estas
fuentes...” (folio 742). .- .

Respecto de ese acto, Anglogold Ashanti S.A. afirma que se trata de una
norma que no tiene el caracter nacicnal y que no puede darsele valor
probatorio porque fue allegada en copia simple, que le resulta inoponible
porgue amén de los requisitos ordinarios de publicidad debieron cumplirse con
los previstos en el articulo 90 de los estatutos, que no se hizo y que ha
decaido porque :desaparecieron los supuestos de hecho en que se
fundamentd, ya que “acfualmente no se han agotado los recursos hidricos de
la Cuenca Mayor del Rio Coello en los términos exigidos por el articulo 121
del Decreto No.1541 de 1978 —~que la demanda legal (concesiones) supere la
totalidad de la oferta hidrica...”

Con cara a demostrar la ultima afirmacién, allega documento elaborado por
Ambiental Consuitores donde se hace un analisis de oferta hidrica natural de
la cuenca del rio Coello y de las consideraciones de los estudios previamente
realizados por Cortolima, y se concluye que la metodologia aplicada por esta,
aunque es valida, no fue debidamente aplicada en “dichos estudios y por lo
tanto los resultados obtenidos son equivocos” {folios. 835).

La Resolucion fue debidamente acreditada, pues, se allegd en copia simple
dentro de la oportunidad probatoria; no se trata de un documento que deba
allegarse en original y sobre ella no se pidié cotejo alguno por no
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corresponder con el original. Y aunque se alega en su contra la inoponibilidad
y el decaimiento, y que para ello se aporta un dictamen que establece un
eventual error metodolégico en su configuracion, debe aclararse que en este
proceso no puede juzgarse su legalidad por las mismas razones que no se
hizo con relacion a los contratos y demas actos que hicieron la sustraccién de
una zona de la reserva forestal.

En ultimas, el acto que establece el agotamiento del recurso hidrico en la
Cuenca Mayor del Rio Coello goza de la presuncién de legalidad y acierto.
Pero aun suponiendo que en este proceso le es licito a Anglogold Ashanti
S.A. invocar la inoponibilidad y el decaimiento de tal decisién, lo Gnico que
aqui podria evidenciarse es: primero, que dicha empresa esta interesada en
que se le mantenga o aumente el volumen de la concesion de agua que tiene
0 se le entreguen ofras, lo cual estd en consonancia con las diferentes
solicitudes y recursos que ha presentado ante Cortolima, algunas de ellas
negadas con fundamento, entre otras, en la declaracién de emergencia
ambiental por el fendmeno del nifio durante el afio 2010 y en la necesidad de
priorizar el recurso para el consumo humano®, segundo, que habrian intereses
y discusiones importantes sobre el acceso al recurso hidrico y, tercera, que
desde hace varios afios que el fenébmeno del nifio ha generado crisis
significativas respecto del agua, lo cual se ha exacerbado con el paso de los
afos, como es notoriamente sabido.

Lo anterior, incluso es aceptado por tal sociedad en comento en escrito del 15
de marzo de 2010, recurso contra la Resolucién CTRI 056 del dia 5 anterior,
cuando sefiald: “Lo anterior nos evidencia, dada la ocurrencia del fenomeno
del nifio y la consecuente disminucion del caudal de los rios y quebradas, al
igual que la oferta hidrica a los embalses y acueductos municipales y
veredales, que hay usos del agua que tienen prioridad y solo en el séptimo
uso autorizado es el minero, por lo tanto y dada la escases de aguas, es
imposible conseguir un lugar del Pais que tenga un superavit de agua, que
permita cumplir con las prioridades del recurso hidrico contempladas en la
legistacion ambiental’, y luego de suplidas dichas prioridades deje un margen
de uso del recurso hidrico para la actividad minera” (folio 359 vto).

* En 1a Resotucion 2518 del 13 de octubre de 2009, se priorizd el agua para el consumo humano, y la 0039 del 12
de enero de 2010, se declard la emergencia ambiental en el Departamento por “desabastecimiento de aguas en
las fuentes hidricas abastecedoras de acueductos con indice de escasez alto, como consecuencio del Fenémeno
del Nifio..,” {folios 380 a 393).

® Decreto 1541 de 1978 y Resolucion 3586 de 2009 de Cortolima. Citadas en et documento mencionado.
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De modo que el recurso hidrico en el sector dista mucho de ser abundante, y
se encuentra afectado con los trabajos de exploracién minera que lo requieren
y eventualmente lo contaminan (sin mencionar una posible explotacién a gran
escala), y con los requerimientos para utilizarlo para el consumo humano y
sistemas de riego. Y es que incluso en la Resolucién 0422 de 2013, se indico:
“Teniendo en cuenta que durante la visita de campo se observé la atencién de
una contingencia por afloramiento de aguas subterréneas por actividades de
perforacion de una plataforma, es necesario que la empresa establezca y
disponga de los mecanismos para la atencion, control y manejo inmediato de
estas situaciones con el fin de evitar la posible activacion de procesos de
remocion en masa y la posible alteracion de fos flujos hidricos que alimentan
los cuerpos de aguas superficiales’.: . . - :

5.1.10. Que debido a los efectos, “no se deben autorizar exploraciones donde
se encuentren estos ecosistemas o en :8u defecto, donde las coberturas
vegetales sean de bosque de niebla, por lo tanto solo se deberian permitir las
actividades de exploracion en é&reas cuya cobertura sea de pastos o rastrojos
bajos, en donde por las condiciones de pendiente no evidencien fenémenos
erosivos | “ |

Los ecosistemas boscosos presentes en la unidad de Ordenacién Cajarnarca-
Ibagusé, tienen mas funciones para servicios ambientales que para explotacion
comercial, cuya integridad estd comprometida debido a la expansion de
frontera agricola y ganadera y recientemente al desarrollo de infraestructura
vial. De las caracteristicas de estos bosques se deriva que deben ser
destinados a la conservacion para la proteccion y regulacion de las fuentes
hidricas, haciendo uso de los bienes y servicios ambientales y ecolégicos que
estos prestan.

De acuerdo a la clasificacion propuesta por HOLDRIDGE el ecosistema
presente en el area corresponde a bosque muy humedo montano el cual
recibe un promedio general de lluvias entre los 1000 y 2000 mm anuales, los
cuales aunados a la presencia de vientos hiimedos hacen del ecosistema una
de las formaciones mas importantes en la oferta de bienes y servicios
ambientales relacionados con la regulacién hidrica.

De acuerdo con el recorrido de campo se pudo evaluar que los bosques
naturales que se encuentran dentro de la zona objeto de estudio se
caracterizan principalmente por ser bosques en estado sucesional tardio o

7h
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avanzado, cuyos individuos se encuentran distribuidos en los estados latizales
y fustales; se exhiben especies tolerantes a condiciones climaticas y edaficas
especiales, provocando una tendencia a la homogeneidad.

De igual manera, debido a las complejas condiciones climaticas dentro de
estos ecosistemas se da lugar a la presencia de bosques importantes como
reguladores de agua, cuyo sotobosque se encuentra formado por especies
que cumplen esta mision, entre las cuales se distinguen las bromelias. Entre
otras funciones estos bosques son protectores-productores, debido a la gran
cantidad de servicios ambientales que de ellos se derivan, pues de ellos
dependen aparte de la retencion y regulacion del agua, la proteccion de las
fuentes hidricas, la biodiversidad, la riqueza paisajistica y el habitat de
muchas especies de fauna, ademas de ser considerados como sumideros de
carbono” (hoja 27)

A lo que agrega que 1a “importancia en la regulacion hidrica queda manifiesta
en el estudio, en el cual al hacer la caracterizacion de la flora establece que
‘debido a las complejas condiciones climaticas dentro de estos ecosistemas
se da lugar a la presencia de bosques importantes como reguladores de agua,
cuyo sofobosque se encuentra formado por especies que cumplen esta
mision, entre las cuales se distinguen las bromelias”.

Si se tiene en cuenta ademas que este tipo de ecosistemas de acuerdo a
Mapa de Ecosisternas Continentales, Costeros y Marnos de Colombia
elaborado por IDEAM, IGAC, IAvH, INVEMAR, . Sinchi e IAP en 2007,
corresponde al gran bioma de bosque himedo tropical en los orobiomas
medio de los Andes y alto de los Andes, los cuales cubren ef 7.16% y 3.9%
del territorio nacional respectivamente...” (hoja 27).

COMENTARIO: Se reconoce la importancia de la zona en lo que respecta al
recurso hidrico que trasciende sus fronteras y por ello se limita la actividad
cuando se den las condiciones especiales que alli se mencionan. Con todo y
de acuerdo a lo expresado, esa restriccion resulta insuficiente para la
proteccidn de tal bien.

5.1.11. Que en “cuanto a las medidas de manejo para el cierre y restauracion
de plataformas, (numeral 7.10), se indica que se llevaré a cabo el reintegro de
areas utiizadas y/o intervenidas consiste en adecuarlas para que las
condiciones ambientales sean similares a las encontradas en el momento de
la intervencion o se ajusten a las del entorno.
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De otra parte dentro de la evaluacién del manejo de la cobertura vegetal
(7.11.2) que hace parte de! numeral 7.11 de monitorec de los recursos
naturales, se indica que se flevara a cabo el sequimiento al programa de
recuperacion vegetal. Una vez finalizada la revegetalizacién se realizaran
evaluaciones periodicas sobre diferentes aspectos tales como: tipo,
sobrevivencia, prendimiento, porcentaje de coberiura, condiciones
fitosanitarias del material vegetal. Las evaluaciones se desarroflaran al mes
de finalizada la revegetalizacién del area intervenida, sin embargo para lograr
verificar la efectividad de la medida se debera realizar el sequimiento a las
misma como minino-durante 3 afios mas.

Como elemento a' monitorear, *eh'-'itérmfhos' de ecosistemas, es necesario que
en las unidades:de cobertura vegetaf correspond:entes a “Rastrojos” y
“Pastos”, aledanas a las zonas ‘que - van a ser ob;eto de sustraccién para
exploracion, se haga segwmrento a los prooesos de ‘sucesién del bosque y
crecimiento de Ias espec:es vegelales que hacen pan‘e de las diferentes
etapas de /a rmsma con especral atenc:on a,“[a dinémica de las especies
forestales de alfo valor por aportte de: refugto y ‘alimento para la fauna de la
regién, o que se: encuentran vedadas reglonal y nacionalmente. Esto en
terminos de aportar mformamén util para el proceso de restauracion que hace
parte de la compensacién por sustracc;on ‘

Los aspectos que se han de monitorear para cada una de las etapas
sucesionales (suelo desnudo, pastos, rastrojos —alto y: bajo-) encontradas son
los siguientes: -

- Composicion y riqueza de especies

— Abundancia por especie

- Cobertura de las especies por unidad de area (en el caso de las herbaceas y
gramineas)

- Incremento medio anual por especie (para arbustos y arboles)

- Asociaciones de especies para cada etapa sucesional

- Factores limitantes y tensionantes de los procesos de regeneracion

La frecuencia de monitoreo dependerd de la etapa sucesional en
consideracion. Asi, para las coberturas en pastos y suelos desnudos se deben
fomar datos cada 3 meses; y para los diferentes tipos de rastrojos, cada seis
meses.

Adicionalmente, y de acuerdo con los reportes de fauna hechos para la zona
por la empresa Anglogold Ashanti S. A., es necesario confirmar y determinar
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especificamente la diversidad de especies, para lo cual es preciso que se
adelanten las siguientes actividades:

- Ildentificacion de la composicion de cada uno de los grupos faunisticos:
Anfibios, reptiles, aves y mamiferos

- Determinacion de la abundancia especifica para cada grupo

- Determinacién de la diversidad para la zona

- Identificacion georeferenciada de los ecosistemas a los que se asocian
(anidacién, alimento, reproduccion, entre otros) las especies.

Cabe aclarar que para obtener informaciéon a cerca de la diversidad es
necesario hacer varios muestreos del componente de fauna, los cuales deben

considerar diferentes épocas del afo, estaciones de muestreo y coberturas
vegetales” (hoja 31).

COMENTARIO. Se parte de que van a existir cambios, pero, al parecer, se
minimiza el riesgo con la obligacion a cargo de la concesionaria de devolver la
zona en condiciones “similares a las encontradas en el momento de Ia
intervencion o se ajusten a las del entorno”. Empero, se tiene dicho gue van a
producirse o se estan produciendo cambios ambientales significativos, y no se
expresa coOmo seria posible recuperar, en un tiempo relativamente corto,
bosques nativos que han tardado décadas © siglos en formarse, tierras aptas
para la agricultura o la ganaderia, cauces de quebradas o rios, complejos
sistemas subterraneos de aguas, 0 especies animales en via de extincién que
serian desplazadas ¢ aniquiladas de la zona.

El hecho de imponer la obligacion de recuperar no implica que se produzca el
resultado. Ello se debe a la indistincién entre el concepto de causalidad propio
de las ciencias naturales y el de “imputacién” que campea en las sociales. Por
el primero, si se produce una causa A tiene que generarse la consecuencia B,

pero con el segundo si ocurre A debe seguirse B, no hay ese tiene del
primero®,

En consecuencia, el que se imponga a Anglogold Ashanti S.A. la obligacién
de devolver la franja de terreno en las mismas condiciones que la recibio no
quiere decir que se cumpla con esa finalidad, pues, no existe un concepto
cientifico que establezca como es posible que tal deber pueda materializarse,
cuando, como se ha dicho, ia intervencién genera y generara cambios en el
sitio. De modo que la medida no solo es insuficiente para proteger los

® KELSEN, Hans Teoria Pura del Derecho. Grupo Editorial Exodo. Méjico. 2006. Pags. 30 y 46.
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derechos mencionados, si no que implica una falta de prevision del Ministerio
al momento de hacer la aiudida sustraccion ambiental.

En efecto, en la Resolucién 1567 del 14 de septiembre de 2009, que resolvid
unos recursos de reposicion contra la 0814, entre otros considerandos, se dijo
por parte de la Direccidn de Ecosistemas: “...este Ministerio debe ser enfatico
en manifestar que al efectuar la sustraccion de la reserva forestal, no se esta
autorizando proyecto alguno, como tampoco el desarrollo de actividades
especificas en esta materia, corresponde, en los casos en que sea necesario
de acuerdo con la normativa ambiental vigente, a un proceso de evaluacién
diferente, tendiente a la obtencion de un instrumento administrativo de manejo
y control ambiental, que puede:ser un permiso, una concesion o una licencia
ambiental”, y que al “...efectuar la sustraccion de una reserva forestal,
tampoco se estsd autorizando la realizacién . de actividades de
aprovechamiento - forestal, de requerirse adefantar dicha actividad, es
necesario que una vez efectuada la sustraccion de la reserva forestal. se
tramite y obtenga el permiso o- autorizacion. de aprovechamiento forestal
tinico, ante la Corporacioén Auténoma Regional con jurisdiccién en dicha area”,

De igual forma, se asevera que. “efectuar la sustraccion de 6.39 ha de una
reserva forestal de manera parcial y temporal, en virtud de lo cual se puedan
realizar actividades de eprracfén-mmera; no es ni mucho menos una patente
de corso para degradar el ambiente de la zona, de hecho las actividades que
alli se pretenden realizar, a pesar de considerarse de bajo impacto, estan
sujetas a una serie de términos, condiciones y obﬁgacfones establecidas
expresamente en la Resolucion 814 de 2009”.

Que, frente a los argumentos de la Procuraduria, las “actividades de
exploracion minera a realizarse en el area sustraida, los caudales que se
requieren son minimos, asi mismo, no se generaran aguas residuales
industriales que puedan afectar la calidad de los cuerpos de agua, igualmente
los términos, condiciones y obligaciones establecidas en la Resolucién 814 de
2009 se estiman adecuados para evitar cualquier situacién que afecte la
cantidad y calidad del recurso hidrico presente en la zona”,

Y que “...sobre este aspecto debemos manifestar que aun cuando la
evaluacion tecnica determiné que no se va a presentar afectacion a 1os
cuerpos de agua que abastecen los acueductos de EI/ Espinal, Chicoral y
Coello y al distrito de riego de Usocoello, para contar con resultados de
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laboratorio y mediciones que permitan demostrar y realizar el sequimiento
mientras dura la actividad exploraforia, se considera necesario ampliar el
programa de monitoreo de la calidad y cantidad del recurso hidrico de la zona
definido en el articulo quinto de la Resolucién 814 de 2009, en el sentido de

incluir los cuerpos de agua que surten a los acueductos y el distrito de riego
antes citados...”

COMENTARIOQ. Sobre el aspecto ambiental el Ministerio no solo elude el tema
sino que lo traslada a Cortolima y pese a ello desconoce todos los reparos que
esta la presenté en varias ocasiones.

Se presenta de esta manera un circulo entre esas entidades que termina por
evitar la responsabilidad de ambas y por desconocer derechos colectivos, ya
advertido en el numeral 5.1.8. como un desacuerdo o una falta de
coordinacion, consistente en que el primero no hace control ambiental alguno
porque corresponde a la segunda, pero excluye una zona de reserva forestal
para actividades de exploracion minera y todo lo que ello implique en cuanto
vias, accesos, helipuertos, campamentos y 141 plataformas de perforacion;
mientras que la segunda hace una concesion de aguas a la actual Anglogold
Ashanti S.A. para fines mineros y domésticos de tres nacimientos, afluentes de
la quebrada La Colosa, esta del rio Bermelion, el cual se vierte en el Coelio,
como es notoriamente conocido, y solo impone la obligacién de “especial de
mantener la cobertura boscosa de las zonas protectoras que conforman los
tres nacimientos...”, sin precisar nada respecto de las aguas residuales ni
sobre |la posibilidad de ejecutar esa actividad industrial en el sector (Folios 28
$S).

Ademas, no se entiende como es posible que Anglogold Ashanti S.A. haya
obtenido una concesién de aguas con fines mineros, y logrado la autorizacion
de 141 plataformas con fines exploratorios que le permitiran hacer “pozos mas
profundos y en anguios subhorizontales” y con “maquinas un poco mas
grandes”, sin que ello genere aguas residuales industriales.

9.2. Segun lo dicho, por lo menos no queda claro que al momento de emitirse
la Resolucion 00814, existiera un estudio completo elaborado por la entidad
que la expidié o por Cortolima con cara a establecer con precision los efectos
gue produciria en el medio ambiente excluir ia franja que determina la zona de
proteccion forestal. Aspecto, que no puede subsanarse con el que adujo
Anglogold Ashanti S.A. o trasladando a esta la obligacién de restituir la
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v
A
heredad en parecidas condiciones a las que la recibid, porque, en su orden,/z
las autoridades ambientales no pueden eludir o delegar total o parcialmente a
particulares interesados sus deberes de hacer estudios serios y completos en
temas tan sensibles como el medio ambiente en una zona de proteccion
forestal y porque, como se sabe, en el sitio se producen y generaran cambios
importantes y ese mero deber contractual no es garantia, sin un estudio
cientifico imparcial que lo soporte, de que la restitucion efectivamente se
pueda ejecutar en las condiciones ordenadas.

Una consideracion distinta llevaria a imponer obligaciones imposibles de
cumplir, las cuales, como se sabe, son ajenas al derecho, pues, este regula lo
posible, dentro de cierto .ambito :de libetad, que esta ubicado entre lo
fisicamente imposible y lo fisicamente necesario (arts. 1502 y 1532 C.C.).
Sobre el tema, la Corte Constitucional en sentencia T-216/1 3, cité a la Sala de
Casacion Laboral de la Corte Suprema- de Justicia, Sentencia No.10157, del 2
de diciembre de 1997, donde se dijo:

"lejl Tribunal acierta cuando sostiene que el cierre total del lugar donde
prestaban el servicio los demandantes hace imposible el reintegro, porque esa
es una verdad axiomatica. M4s aln, para que una obligacién exista es
necesario que sea fisica y juridicémenre posible, de manera que una persona
no puede obligarse por un acto o declaracion de voluntad a cumplir lo
imposible y de fa misma manera el juez no puede gravar al demandado, con
una decision judicial suya, a que cumpla un hecho o un acto materialmente
imposible. Cuando el hecho debido se torna imposible, la obligacién original
(de dar, hacer o no hacer) se resuelve en una de indemnizar perjuicios, de
modo que lo que juridicamente procede es la demanda judicial de los
perjuicios”.

Y eso es justamente lo que ocurria en este caso: consignar expresamente la
obligacién de restituir un terrenc en las condiciones que tenia antes de la
exploracion minera, cuando de antemano se sabe que esta lo va a modificar
en forma significativa e incluso irreparable, tanto que por ello se establece una
compensacion; es imponer algo imposible de cumplir y, por tanto, sin efecto
alguno porque las entidades administrativas no podrian alegar en su beneficio
la propia negligencia o, a lo sumo, generaria un deber de indemnizar frente al
incumplimiento, pero esa aiternativa de nada serviria cuando han
desaparecido total o parcialmente las condiciones para que cualquier tipo de
vida sea viable.



Expediente: 2011-00613-00 34
Accién: Popular

Demandante: Juan David Cebailos Ramirez

Demandado- Angtogold Ashanti S.A y otro

Tampoco se precisaron cudles serian los efectos que causarian al medio
ambiente, en especial en las aguas, las perforaciones o tuneles o cualquier
otro efecto vinculado a la exploracion, pues, la argumentacion del Ministerio se
orientd al “...cambio de las caracteristicas del suelo, cambio del paisaje, la
alteracion de la cobertura vegetal, de la biodiversidad y de la dinamica
ecosistémica, la modificacién de los habitat naturales, el desplazamiento de la
fauna, de la dinamica de sus poblaciones y comunidades y la alteracion de la
biodiversidad....”,

De igual forma, no puede olvidarse que en la Resolucion 0814, se pretendid
considerar todas las variables ambientales, con ia suposicién que Cortolima de
alguna manera estaba de acuerdo con el proyecto al hacer concesion de
aguas, cuando esta hizo importantes reparos al proyecto y luego presenté
recursos contra ese acto, los cuales fueron respondidos, en buena medida, a
partir del estudio que habia elaborado Anglogold Ashanti S.A.”, el mismo que
se utilizd para zanjar algunas de las dudas, recursos® y resistencias que varias
entidades hicieron al proyecto en la audiencia publica, ya que otras ni siquiera
fueron consideradas.

5.3. Pese a que Anglogold Ashanti S.A. cuenta con los contratos y los
permisos correspondientes para explorar en la franja que fue excluida de la
zona de reserva forestal, sin duda el medic ambiente y, en especial, los
recursos hidricos son y seran impactados de manera significativa con las
obras de infraestructura como campamentos, helipuertos, plataformas y vias
de acceso, lo mismo que con la perforacién orientada a buscar minerales
preciosos en las entrafas de la cordillera. No se trata, entonces, de la sola
afectacion de fipo paisajistico y superficial, sino a un nivel mas profundo que
puede afectar o contaminar fuentes de agua importantes para el consumo
humano y para proveer sistemas de riego con fines agropecuarios.

7 Asi, en la Resolucién 1567 del 14 de agosto de 2009, que resolvié reposiciones contra la 0814, se manifests:
“La zona sustraida temporal y parcialmente por este Ministerio, correspondio a dreas intervenidas con presencia
de cultivos que ya presentaban fenomenos de remocién en masa, los cuales fueron presentados en el estudio,
evaluados en fa visita de campo y sobre ios cuales este Ministerio autorizé a la Empresa para que adelantara
acciones tendientes al control y restauracion”, Por tanto, la decisidn estuvo fundada en el estudio de Alglogold
Ashanti S.A. y en una visita de campo del Ministerio; sin embargo, el grueso de (a argumentacién de tales actos
se fincd en el primera como o evidencia su lectura.

® En el primero de los actos citados en el nota anterior, se consigné: “De otra parte, en el estudio se identifica
esta amenaza, se valora este riesgo, y se definen las medidas de manejo gue incluyen medidas de prevencion,
control y el mantenimiento permanente def grea pora evitar la afectacion de los cuerpos de agua del drea de
influencia, todo o cual quedo expreso en el acto administrativo recurrido”,
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Todo lo anterior, no solo respecto de la franja misma, sino con relacion a las

regiones aledanas en su parte inferior, cuyos acueductos y cultivos se verian
tocados en forma directa o indirecta.

No existen estudios técnicos actuales e imparciales sobre la suficiencia tanto
cuantitativa como cualitativa del agua del sector y de la forma en gque esta
eventualmente pueda afectarse con la exploracién y explotacion minera,
maxime cuando, como es notoriamente conocido, el Fenémeno del Nifio que
actualmente aqueja a todo el territorio nacional, ha sido uno de los mas
devastadores de los dltimos tiempos; lo mismo ocurre con la posibilidad que
Anglogold Ashanti S.A. pueda cumplir con su obligacién de restitucion de la
zona en las mismas o pa_re:cid_:as_c__ondi_t_;iones_ambientales en que la recibio, y
con respecto de la forma-en.,_q.ue-’éfrontaria la proteccion del medio ambiente,
en el evento que en el sector se encuentren los minerales que justifican la
exploracion. - e

Tales circunstancias pretendio la Sala determinar con la experticia que decreté
de oficio en auto del 3 de julio de 2015, pero no fue posible lograria después
de mas de un afio y no puede mantenerse este instrumento constitucional en
vilo por mas tiempo. De alli que deba aplicarse el denominado principio de
precaucién para proteger 'ei_de_recho al goce de un medio ambiente sano y la
existencia del equilibrio ecoldgico, el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables y no renovables, pues, existen fundados
reparos con relacidn a la forma como se ha tratado dicha prerrogativa
constitucional en este caso, en especial, “por el Ministerio accionado vy
Anglogold Ashanti S.A. y que ha conducido a su vulneracién en algunos
aspectos y a su amenaza de vulneracion en otros. En efecto:

Ambas entidades no han sido diligentes en la proteccion de los derechos
colectivos mencionados y ni siquiera han cumplido las exiguas medidas
ordenadas en la Resolucién 0814 de 2009 y las demas que la reformaron o
aclararon. Por ejemplo: Anglogold Ashanti S.A. inicié laborales de exploracion
en una zona de proteccion forestal sin que se hubiese realizado la
correspondiente exclusién, y no ha rendido los informes que debia hacer,
pues, en la 0422 de 2013, se consignod: “Es necesario oficiar{le]...respecto af
cumplimiento de las obligaciones del proyecto expuestas en las resoluciones
emitidas y que a la fecha no se liene informacién sobre su ejecucion”, y luego,
se dijo: “La empresa debe proceder con extrema urgencia a implementar
definitivamente el plan de monitoreo que permita, en el marco del mismo,
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identificar a nivel de flora, fauna y conectividad los efectos que sobre el area
presentan la construccion de entarimados o pasararelas y el encerramiento de
las mismas, lo anterior, sin desmedro de las acciones de mejoramiento que se
tienen para los mismos”, es decir, que cuatro afios después de ordenada la
exclusion,: esa empresa no habia ejecutado importantes obligaciones y el
Ministerio, g‘n el entretanto, mantuvo una actitud pasiva al respecto.

La Ley 99 de 1993, articulo 1°, prevé: “Principios Generales Ambientales. La
politica ambiental colombiana seguira los siguientes principios generales: 1. El
proceso de desarrollo econoémico y social del pais se orientara segun los
principios universales y del desarrolfo sostenible contenidos en la Declaracién
de Rio de Janeiro de junio de 1992 sobre Medio Ambiente y Desarrolio. (...) 6.
La formulacion de las politicas ambientales tendra en cuenta el resultado del
proceso de investigacion cientifica. No obstante, las autoridades ambientales y
los particulares daran aplicacion al principio de precaucion conforme al cual,
cuando exista peligro de dafio grave e irreversible, la falta de certeza cientifica
absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion de
medidas eficaces para impedir la degradacion del medio ambiente”.

El principio de precaucion, ademas, hace parte del desarrollo sostenible y del
deber de proteccion al medio ambiente, y tiene origen en los articulos 8, 79,
80, 289 y 334 de la Carta, esta dentro de los principios rectores de la
Declaracion de Rio de Janeiro sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, y
aparece en la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio
Climatico, celebrada en Nueva York el 9 de mayo de 1992, aprobada por
Colombia mediante la Ley 164 de 1994, y se puede enunciar, asi: en caso de
“duda cientifica” o razonable y frente a la posibilidad que determinada
actividad pueda causar dano grave o irreversible al medio ambiente, debe
suspenderse, aplazarse, limitarse, condicionarse o impedirse su ejecucion,
conforme a lo mas eficaz para el caso, mientras se tiene seguridad cientifica
sobre la existencia o no de dicho peligro. El Consejo de Estado, al respecto
dijo:

Cabe destacar, que en reiteradas oportunidades ésta Sala ha
considerado que éste principio proclamado en el Tratado de Rio, y
consagrado también en la Ley 99 de 1993, es consonante con los
deberes de proteccion y conservacion del medio ambiente
consagrados en los articulo 79 y 80 de la Constitucion Politica, a
cuyo tenor: ‘(...) la Declaracion de Rio de Janeiro sobre el Medio
Ambiente y Desarrollo de 1992, prescribié en su principio 15 que los
Estados deben valerse del principio de precaucion, debiendo tomar
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las medidas eficaces que impidan un dafio ambiental, ante un
peligro de dafio grave o irreversible al medio ambiente, asi no exista
certeza cientifica absoluta sobre las consecuencias que este pueda
generar. Si bien los Estados no deben adherirse a esta declaracion,
por no tratarse de un convenio o tratado, debe destacarse que dicha
declaracion ha sido carta de ruta en materia medio ambiental para el
legisfador colombiano. De hecho, la Ley 99 de 1993, por la cual se
cred el Ministerio del Medio Ambiente, se reordené el Sector Publico
encargado de la gestion y conservacién del medio ambiente y los
recursos naturales renovables y se organizé el Sistema Nacional
Ambiental, se refiri6 al principio de precaucién, en el numera! 6° del
articulo 1°, disponiendo que pese a que en la formulacién de
politicas ambientales el Estado debia tener en cuenta el resultado
de los procesos de investigacion cientifica, debe asimismo dar
aplicacion al principio. de, precaucion conforme al cual “cuando exista
peligro de dafio grave e irreversible, la' falta de certeza cientifica
absoluta no debera utilizarse como razén para postergar la adopcion
de medidas eficaces para impedir la degradacion del medio
ambiente” (Sala de lo Contencioso Administrativo Seccion Primera
Consejera Ponente: Maria Claudia Rojas Lasso. Auto de mayo 2 de
2013, Radicacion Numero: 68001-23-31-000-2012-00104-01 (Ap)
Actor: Roberto Hernan Baena Llorente y Jorge Enrique Gil Bernal.
Demandado:. Municipio de Girén y la- Corporacion Auténoma
Regional para la Defensa de la Meseta de Bucaramanga).

5.4. Por lo anterior, es necesario adoptar medidas de proteccién a los
derechos difusos aunque no correspondah a las pedidas en el libelo
introductor, porque el principio ' de congruencia del fallo, previsto en el
articulo 281 del CGP, antes 305 CPC, segun el cual, debe existir coherencia
entre la peticion formulada por.el actor y la decisién adoptada por el juez,
tiene un alcance menos restringido en relacion con la accién popular, entre
otras cosas, porque en esta, dada su naturaleza constitucional, se desborda el
interés particular para proteger integralmente un derecho de rango superior y
general atribuido a la colectividad, al punto que no puede desistirse de la
demanda ni conciliarse las pretensiones.

Por ello, el juez constitucional debe adoptar las medidas que estime
pertinentes para que cese la vulneracion o que esta no se produzca, incluso
hasta emitir sentencias ultra y extra petita, por supuesto, dentro de los limites
que impongan los hechos probados en el proceso. Todo ello con el propésito
de evitar sentencias inhibitorias o desestimatorias nacidas por una rigida
concepcion del principio de congruencia propia del derecho privado, o de los
denominados presupuestos procesales y, mas todavia, cuando el derecho
sustancial debe prevalecer sobre las formas por expreso mandato
constitucional (art. 228). De alli que no pueda darse prelacion a las formas
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adjetivas civiles para desembocar en sentencias inhibitorias, desestimatorias,
0 en una que resulte insuficiente o ineficaz para proteger los derechos
colectivos. Sobre el tema tiénese dicho:

“Asi, el articulo 34 de la Ley 472 de 1998, abre fa posibilidad al juez
constitucional, de ampliar o superar la causa petendi, mediante
fallos extra y ultra petita, siempre que, con ello se garantice la
proteccion real del derecho vulnerado. Como se nota, el juez
popular esta revestido de amplias facultades, para definir la
proteccion del derecho, prevenir la amenaza o vulneracion vy,
procurar la restauracion del dafio en caso de que éste se produzca,
tal como lo ha advertido esta Sala en diferentes pronunciamientos.
Lo anterior, sin exceder las fronteras mismas surgidas de los hechos
de la demanda, en tanto es a partir del debate de éstos que se
garantiza el derecho de contradiccion y el derecho de defensa. Esto
quiere decir que, si bien el juez constitucional puede apartarse en
cierfo modo del petitum no esta autorizado para salirse del radio de
accion definido por los hechos y pruebas que soportan sus
pretensiones™ (Consejo De Estado. Sala De Lo Contencioso
Administrativo. Seccion Tercera. Consejero Ponente: Alier Eduardo
Hernandez Enriquez. Bogota, D.C., 16 de Mayo de 2007.
Radicacion Nuamero: 25000-23-25-000-2003-01252-02(Ap). Actor;
Luis Fanor Martinez Pefiaranda. Demandando: Nacion-Ministerio De

Proteccion Social: Fondo De Solidaridad Y Garantia -Fosyga- y
otros).

5.5. Se suspenderan los trabajos que Anglogold Ashanti S.A. esté ejecutando
en la franja de terreno precisada en la Resolucién 0814 de 2009, modificada
por las 1567 de 2009, 1304 de 2010 y 0422 de 2013, conforme al principio de
precaucion, ya que no existe claridad de la magnitud de ia vulneracion o
amenaza de violacién al derecho al goce de un medio ambiente sano y la
existencia del equilibrio ecolégico, el manejo y aprovechamiento de los
recursos naturales renovables y no renovables.

No obstante y tomando en consideracion a que Anglogold Ashanti S.A. cuenta
con los contratos y permisos correspondientes, aunque algunos logrados de
manera tardia frente a sus acciones, que lleva en el sitio varios arnos
expiorando y que esa actividad ha producido y produce efectos en la
economia local y nacional, de un lado, y que el concepto de razonabilidad
también debe aplicarse a este tipo de fallos, los cuales deben modularse
previendo sus consecuencias, del otro; se dispondra que la suspension se
hara efectiva seis meses después de esta sentencia, a menos que existan

® Ver Sentencias de la Seccion Tercera def Consejo de Estado de 10 de abril de 2003 y de 03 de marzo de 2005
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conceptos cientificos que garanticen la proteccion de los derechos difusos /l

durante todo el tiempo que dure el proceso de exploracion y si, es del caso,
de explotacion.

Dicho lapso se justifica en la medida que durante el mismo, las entidades
accionadas deben probar que la actividad que ejecuta Anglogold Ashanti S A.
en el referido sitio, no genera darios irreversibles al medio ambiente, que la
franja de terreno efectivamente pueda restituirse en parecidas condiciones
ecolbgicas a las que tenia antes de la intervencion, que todos los controles,
monitoreos y obligaciones de proteccion ordenadas por las entidades
ambientales (Minambiente y Cortolima); se estén cumpliendo a cabalidad y
que ellos son efectivos y suficientes: para proteger el medio ambiente, en
especial los recursos hidricos, qué los- acueductos y distritos de riego que se
nutren del sector no van a tener alteraciones en cuanto a la cantidad y calidad
del agua, y que existen y _se::j__j__estéh\ utilizando mecanismos idéneos para el
tratamiento de aguas residuales tanto domeésticas como industriales y demas
desechos de la actividad minera en la fase de exploracién, es decir, que el
invocado desarrollo sea sostenible. ‘

En el eventual caso que lo anterior no fuere posible, los expertos senalaran
qué las medidas adicionales - deben adoptarse para: proteger los derechos
colectivos, y Minambiente, Agencia Nacional de Mineria y Anglogold Ashanti
S.A. tendran que acreditar su implementacion efectiva.

Ahora bien, si la exploracion tiene como fin la explotacién de los recursos
mineros que eventualmente se encuentren en la zona, llegado et momento de
la dltima fase, tendra que establecerse con claridad cémo se haria tal
actividad y como se protegeria con eficacia el medio ambiente, el recurso
hidrico y, en general, todo lo sefialado en el paragrafo anterior.

La anotada prueba es de caracter cientifico y, por tanto, sera a través de un
dictamen pericial que debe tener, como minimo, las caracteristicas siguientes:

- Presentarse y someterse a contradicciéon en el término concedido.

- Ser multidisciplinario: que involucre expertos en el manejo y utilizacion
del agua, medio ambiente, especies animales y vegetales del sector,
desarrollo sostenible, extraccion de minerales en lugares sensibles por
la presencia de otros recursos naturales como el agua, la agricultura,
especies animales y vegetales y, en general, ecosistemas.



Accion: Popular
Demandante: Juan David Ceballos Ramirez
Demandado: Anglogold Ashanti S A y otro

- Estar suscrito por al menos cinco expertos reconocidos nacionalmente y
dos a nivel internacional, sobre las materias sefaladas en el paragrafo
anterior. Sus hojas de vida con los soportes del caso deberan allegarse.

- Los peritos seran escogidos por el actor, Anglogold Ashanti S.A., las
autoridades ambientales (Cortolima, Minambiente), una ONG
reconocida mundialmente y prestigiosa en temas ambientales, y al
menos dos universidades: una departamental y otra nacional,

- El dictamen se rendira por escrito y se sujetara a las reglas que al
respecto establecen el CPACA y CGP.

- El pago de los honorarios y gastos de la prueba, estara a cargo de
Anglogold Ashanti S.A. en el 50% y el restante 50% lo asumiran en
partes iguales Minambiente y la Agencia Nacional de Mineria.

6. No se reconocera incentivo al actor, ya que 1a norma que lo consagraba fue
retirada del ordenamiento juridico ni se condenara en costas a las entidades
accionadas, debido a que se trata de un proceso en el que se ventila un
interés publico (art. 188 CPACA).

DECISION

En mérito de lo expuesto, el Tribunal Contencioso Administrative del Tolima,
administrando Justicia en nombre de la Republica de Colombia y por
autoridad de la Ley.

FALLA

PRIMERO.- AMPARASE del derecho al goce de un medio ambiente sano y la
existencia del equilibrio ecolégico, el manejo y aprovechamientc de los
recursos naturaies renovables y no renovables.

SEGUNDO.- ORDENASE suspender toda actividad minera y de
infraestructura en la zona determinada en la Resolucion 0814 de 2009,
modificada por las 1567 de 2009, 1304 de 2010 y 0422 de 2013, conforme a
lo consignado en la parte motiva de esta sentencia.

PARAGRAFO 1. La suspension anterior se cumplira seis meses después de
esta sentencia
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PARAGRAFO 2. La suspension ordenada no se hara efectiva si, dentro del
término mencionado en el paragrafo anterior, se allega un dictamen que
establezca la viabilidad del proyecto minero de Anglogold Ashanti S.A. en las
condiciones minimas consignadas en el numeral 5.5. de la parte motiva y las
mismas se mantienen durante todo el tiempo en que se desarrolle el proyecto
de exploracién vy, si fuere el caso, de explotacion. Para el efecto tendran que
presentarse informes regulares y los que se llegaren a exigir.

CUARTO.- Conférmase un comité para la verificacién de lo aqui ordenado, el
cual estara integrado por el Despacho del magistrado sustanciador, el actor, el
Alcalde y Personero del municipio de Cajamarca, el Departamento del Tolima,
Cortolima, el Ministerio. de: Ambiente y: Desarrollo Sostenible, Anglogold
Ashanti S.A., el Ministerio Publico'y la Agencia Nacional de Mineria.

QUINTO.- Niégase las demas prétéhéion‘es de la demanda.

SEXTO.- Sin costas.

SEPTIMO. Remitase por Secretaria a la Defensoria de!l Pueblo copia del
presente fallo, para que sea incluido en el Registro Publico Centralizado de
Acciones Populares y de Grupo previsto en el articulo 80 de la ley 472 de

1998

OCTAVO.- Una vez en firme, permanezca el proceso en Secretaria con el fin
de verificar el cumplimiento de lo aqui ordenado.

Esta presente providencia fue aprobada y estudiada en Sala del dia (6) de
octubre de dos mil dieciséis (2016).

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE

o

CARLOS ARTURO I\{IEND!ETA RODR!GUEZ JOSE ALETH RUIZ CASTRO
Mag!strado (N agistrado
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